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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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Asia: HE 47/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sekéa valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Kevan lausunto

Vaikutukset kuntien ja maakuntien eldkejdrjestelmaan

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi uusi laki asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lain tavoitteena on edistda sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palvelun tuottaja ja parantaa
palvelujen saatavuutta ja laatua.

Valinnanvapauden toteuttamisella on merkittiva vaikutus kuntien ja maakun-
tien eldkejarjestelmaan ja sen rahoitukseen.

Kevan jésenyhteistjen palveluksessa olevan henkiléstén eldketurvan rahoitus
perustuu jasenyhteisdjen yhteisvastuuseen. Eldkkeiden rahoitus perustuu sekd
eldkemaksuihin ettéd rahaston sijoitustuottoihin ja varoihin. Sukupolvien yli
kestavélle tasolle mééariteltava maksu pidetédan vakaana kayttdmalla rahaston
sijoitustuottoja ja varoja. Nykyisten arvioiden mukaan sijoitusvarallisuutta
kaytetdan eldkkeiden maksamiseen vuodesta 2017 lahtien (2017 noin 100
milj. euroa).

Kevan jasenyhteiséjen eldkejérjestelméssa tarvittava maksutaso on korke-
ampi kuin yksityisen sektorin TyEL-jdrjestelman maksu. Korkeampi maksu-
tarve aiheutuu mm. TyEL:& paremmasta eldketurvasta, vakuutettujen ika- ja
sukupuolirakenteesta seka palkkasumman kehitykseen ja muihin oletuksiin
liittyvista eroista

Keva arvioi, ettd valinnanvapautta koskevan hallituksen esityksen perusteella
kuntien ja maakuntien eldkejarjestelméan piiriin kuuluvien henkildiden méara
supistuu jopa merkittavasti odotettavissa olevien markkinamuutosten joh-
dosta, eli yksityisen sektorin toimijoiden kasvattaessa markkinaosuuttaan. Ke-
van jasenyhteiséjen palkkasumman mahdollinen supistuminen muuttaa perus-
tavalla tavalla niitd oletuksia, joiden varaan Kevan eldkejarjestelman rahoitus
on suunniteltu. Siksi tarvitaan lainséadantoa, jolla turvataan elakkeiden rahoi-
tus muuttuvissa oloissa.

Joulukuussa 2016 asetettiin erillinen virkamiesty6ryhma rajaamaan sote- ja
maakuntauudistuksen vaikutusta elakejarjestelmiin. Tybryhman ty6 on paat-
tynyt ja se ehdottaa méaraaikaista lakia vuosille 2019-2025, jolloin elékejér-
jestelmien vélisida muutoksia tasattaisiin siitymamaksulla. Siirtymamaksulla
rajoitettaisiin kuntien ja maakuntien eldkejarjestelman ja yksityisten alojen
elékejdrjestelman rahoituspohjamuutoksia valinnanvapauden laajentamisen
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ajaksi. Kun tyontekija vaihtaisi eldkejérjestelmas, vastaanottava eldkejérjes-
telma palauttaisi osan tyontekijan eldkemaksusta aiemmalle eldkejarjestel-
malle. Siirtymamaksu olisi 4,6 prosenttia siirtyvan henkilén palkkasummasta.
Keva painottaa, etta siirtymaajan ratkaisu on kuntien ja maakuntien eldkejar-
jestelmadlle erittain tarkea.

Iso osa sote-valinnanvapauden aiheuttamista markkinamuutoksista realisoituu
vasta ehdotetun siirtymé&ajan jdlkeen. Siksi tarvitaan myos jokin pysyva rat-
kaisu, jolla varmistetaan, etta Kevan rahoitusvastuulila olevat eldkkeet kye-
taan turvaamaan siten, etté eldkemaksujen korotukset, jotka kohdistuvat ta-
sausmaksuun, eivat johda kuntien ja valtion verotuksen kiristymiseen.

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhma asetti 12.6.2017 sosiaali- ja ter-
veysministerion ja valtiovarainministerién yhteisen tyéryhman arvioimaan,
onko tybelakejérjestelméssd mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sek-
torin eldkejarjestelmien erillisyydesté seka arvioimaan mahdollisen muutoksen
vaikutukset. Keva korostaa, ettd kuntien ja maakuntien eldkejérjestelman ra-
hoitus on turvattava myds vuoden 2025 jélkeen ja asia tulisi ratkaista jatko-
valmistelussa.

Voimaantulo ja esityksen vaikutusarviointi

Valinnanvapautta koskeva laki tulisi voimaan 1.1.2019. Esityksen mukaan
maakunta voisi hakemuksesta saada lisdaikaa sosiaali- ja terveydenhuollon
suoran valinnan palvelujen siirtémiselle sosiaali- ja terveyskeskusten tuotan-
tovastuulle enintdan 31.12.2020 saakka.

Keva pitéda valinnanvapaudelle esitettdvaa voimaantuloaikataulua haasteelli-
sena ja maakunnalle palvelujen yhtidittamiseen varattua aikataulua tiukkana.

Jotta valinnanvapauden onnistunut toteutuminen voidaan varmistaa, yhtioit-
tamiselle tulisi varata riittava aika, esimerkiksi 1.1.2023 saakka. Sote-palve-
luiden markkinaosuudet voivat muuttua nopeasti, jos julkisomisteisten yhtidi-
den kilpailukyky on alussa heikko. Liian nopeassa yhtidittdmisessd uhkana on
maakunnan liikelaitoksen yhtididen taloudellinen kestokyky ja jopa konkurssin
mahdollisuus.

Keva huomauttaa, ettéd valinnanvapauden vaikutuksia ei esityksesséa ole arvi-
oitu riittavasti. Esityksessa ei arvioida lainkaan vaikutuksia eldkejarjestelman
rahoitukseen, vaikka esityksesta on eldkejarjestelmalle huomattavia taloudel-
lisia vaikutuksia.
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