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Suomen Psykologiliitto ry:n lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle:

1. Oppilas- ja opiskelijahuollon koulupsykologit ja yhteys sosiaali- ja terveydenhuoltoon

Hallituksen esityksen mukaan koulupsykologien valtionosuudet maksetaan jatkossakin peruskuntiin, mika
on erinomainen ratkaisu. Tama mahdollistaa palvelun toteuttamisen paikallisiin olosuhteisiin parhaiten
soveltuvalla tavalla. Tavallisesti tdma on kunnan sivistystoimen oma palvelu, mika luo parhaat puitteet
yhteisty6lle opettajien ja rehtorin kanssa seké asiantuntijatyolle sivistystoimen organisaation tasolla
oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin ja oppimisen tukemiseksi. Toisaalta timé& mahdollistaa
maakuntapohjaisen mallin jatkamisen Kainuussa, jossa se on todettu toimivaksi.

Koulujen ja oppilaitosten psykologityd on tavallisesti organisoitu kunnan sivistystoimessa, niin pienissa
kunnissa kuin isoissakin kaupungeissa, ja ndin on syyta toimia jatkossakin. Tama on olennaisen tarke&a
erityisesti opiskeluhuollon hyvinvointia edistdvan ja ongelmia ehkéaisevén tyon seka pedagogisen tyon
kannalta. Kouluyhteison ja kunnan sivistystoimen organisaation sisélla tapahtuvaa asiantuntijaty6ta olisi
vaikea, osin jopa mahdoton tehd& maakuntaorganisaatiosta késin. Hyvinvoinnin ja oppimisen edistdminen
ja ongelmien ehkéiseminen tapahtuvat yhteiso- ja rynmatasolla yhteistyéssa muiden koulun aikuisten
kanssa ja sivistystoimen organisaatiossa.

Nailta osin hallituksen esitys on siis erittain hyva ja toimiva.

Myds kouluissa toivotaan koulupsykologien ja koulukuraattorien pysyvan koulun palveluksessa, lahella
opettajia ja oppilaita. Koulupsykologien ja -kuraattorien jddmistd peruskuntiin kannattavat myds OAJ,
Koulukuraattoriyhdistys, MLL, Vanhempainliitto seka lapsiasiainvaltuutettu.

Seuraavassa vield tarkempia perusteluita sille, miksi koulupsykologien on térkeéa olla peruskunnan omana
palveluna sivistystoimessa eikd osa maakunnan terveydenhuoltopalveluita.

1A Koulun ja oppilaitoksen psykologin tyon sisélto ja tavoite

Koulun ja oppilaitoksen psykologien tydtehtava osana lakiséateista oppilas- ja opiskelijahuoltoa seké
koululakien maarittamaa toimintaa on kahtalainen.

Yhteisotason tyd, yhteistyo, konsultaatio, tyo oppilasryhmien kanssa: Koulun ja oppilaitoksen psykologin
tehtavana on osallistua yhteistlliseen oppilas- ja opiskelijahuoltoon, jota oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) painottaa. Téssa tydssa tavoitteena on hyvinvoinnin edistdminen ja ongelmien ehkaiseminen,
ja se tapahtuu yhteison ja ryhmien tasolla, ei yksittaisten oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Psykologilla
on tarked asiantuntijarooli téssd yhteisessé tydssa, joka kuuluu kaikille koulun aikuisille. Psykologi osallistuu
my6s koulun pedagogisen toiminnan yhteiseen suunnittelu- ja kehittdémistyohon.



Psykologi on koulun ja oppilaitoksen tyéyhteisén ja organisaation yhteistydkumppani ja konsultti
psykologian alaan liittyvissa kysymyksissd. Oman alansa asiantuntijana hénella on laaja-alaista osaamista ja
tietoa

- oppimisen ja motivaation,

- neuropsykologian,

- psyykkisen hyvinvoinnin, psyykkisten ongelmien ja psyykkisen tuen seka
- perheen ja sosiaalisten suhteiden osa-alueilta.

Koulun ja oppilaitoksen psykologi tarkastelee ilmi6ita ja ongelmia niin yksilo-, perhe-, ryhmaé-, yhteiso- kuin
organisaationékdkulmastakin.

Oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi on elimellinen osa koulu- ja oppilaitosyhteisdn toimintaa ja
asiantuntijuutta, ei koulusta ja oppilaitoksesta irrallinen "palvelu”. Psykologi on mukana koulun arjessa seka
sen suunnittelu- ja kehittdmisty6ssa.

Asiakasty0 lasten, nuorten ja perheiden kanssa: Yhteisollisen ja konsultoivan tyon liséksi koulun ja
oppilaitoksen psykologi on oppilaiden ja opiskelijoiden sekéd heidan perheidensa perustason
mielenterveystyon ja oppimisen asiantuntija, joka tarjoaa ns. matalan kynnyksen apua ja tukea asioiden
selvittelyyn ja tydstdmiseen seka jatkotoimien pohtimiseen. Asiat voivat olla opiskeluhuollollisia tai
pedagogisia, esimerkiksi oppimiseen, tarkkaavuuden tai mielialan sdatelyyn liittyvid. Toimintaa ja tyota
ohjaavat opiskeluhuoltolaki ja koululait.

Myos tassé tydssa kouluympdriston tunteminen on ensiarvoisen tarkedd, silla lasten ja nuorten erilaiset
pulmat liittyvat oikeastaan aina jollain tavalla oppimiseen ja koulunkayntiin. Psykologien ty6 esimerkiksi
aitiys- ja lastenneuvolassa, perheneuvolassa tai lasten- ja nuorisopsykiatrialla on tavoitteiltaan ja
tydnkuvaltaan erilaista kuin koulupsykologin ty6. Koulupsykologi toimii pedagogisen tyon asiantuntijana ja
tukena.

Valtaosa koulupsykologin ty6ajasta tulee kayttéa yhteisolliseen tydhon, yhteistyéhon ja konsultoivaan
tyohon opettajien ja muiden koulun aikuisten kanssa. Pitkalla tahtaimella tdma toimii edistavasti ja
ehkaisevasti niin, etté yksilotydskentelyn tarve véhenee. Tyoskentelyyn yksittéisten oppilaiden,
opiskelijoiden ja perheiden kanssa tulee kdyttaa noin kolmannes tytajasta.

1B Lasten ja nuorten hyvinvointi ja ongelmien ehkaisy

Lasten ja nuorten mielenterveyden ja hyvinvoinnin edistdminen on keskeinen tavoite nyky-Suomessa.
Esimerkiksi koulun ja oppilaitosten on oltava sellaisia, etta ne edistavat oppilaiden, opiskelijoiden ja
henkil6ston hyvinvointia ja terveyttd ja ennaltaehkaisevat ongelmien syntymistd ja pahenemista. Tama
vahent&4 tarvetta inhimillisesti ja taloudellisesti kalliiseen yksildtason puuttumiseen. Organisaation on
my®s varauduttava erilaisiin kriisitilanteisiin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki korostaa voimakkaasti hyvinvoinnin edistdmista ja ongelmien ehkaisya.
Psykologin pitaa olla mukana suunnittelu- ja kehittdmistydssa opetusorganisaation ja yksittaisten koulujen
ja oppilaitosten tasolla. TAma ei voi toteutua toisesta hallintokunnasta kasin. Esimerkiksi
kouluterveydenhoitajien on usein huomattavan haastava toteuttaa omaan tyohonsa kuuluvaa yhteisollista
tyota juuri tasta syysta.

Nykyaan ymmérretaan, etté lasten ja nuorten tehokas ja inhimillinen hoito ja tuki tarkoittaa, etta
mielenterveyspalvelut on vietdva lasten, nuorten ja heidén perheidensa arkeen — kotiin, kouluun ja
oppilaitokseen. Erilaisista kayttaytymisen, tarkkaavuuden ja tunne-eldman pulmista kérsivien lasten ja



nuorten hoito ja kuntoutus rakentuu keskeisesti heidan arkensa tarkeiden aikuisten eli perheen ja
opettajien varaan. L&heskaan aina lapsi ei tarvitse omaa terapiaa, laakitysta tai kuntoutusta, ja sellaisen
ohessakin arjen tukitoimet ovat ratkaisevan tarkeitd. Tall6in tarvitaan myds toimiva yhteisty6 kodin ja
koulun vélille.

My®os erityisopetuksen jarjestdminen on muuttunut suuntaan, jossa yha suurempi osa erityista tukea
tarvitsevista oppilaista k&y omaa lahikouluaan. Tamé sek& monikulttuurisuuden lisdééntyminen lisda suuresti
yleisopetuksen koulujen henkiloston tietojen ja taitojen tarvetta.

Psykologi on tarked tuki opettajille ja rehtorille ndiden vaativassa ty6ssé, ja on olennaista, ettd psykologi
toimii samassa yhteistssa ja organisaatiossa heidan kanssaan. Tama lisda keskindistd ymmarrysta ja
luottamusta ja mahdollistaa yhteisen tyon. Muiden terveydenhuollon ammattilaisten kanssa yhteistyo
sujuu vaivatta myos yli hallintokuntarajojen, sillé asiakastydn prosessit ja niisté keskusteleminen seka
tiedonsiirto toimivat hallintokunnasta riippumatta samalla lailla. Koulumaailma on sen sijaan tarkea tuntea
sisdlta pain. Koulupsykologi on nimenomaan koulun psykologi, koulun asiantuntija ja asiantuntija koulussa,
ei vain fyysisesti koulussa sijaitseva psykologi. Koulupsykologi on térkea linkki esimerkiksi
erikoissairaanhoidon tai lastensuojelun ja koulun vélill&, jotta tarvittavat tukitoimet saadaan koulussa
onnistumaan.

1C Psykologi osana koulun ja oppilaitoksen organisaatiota ja yhteisoa

Jo peruskoulu-uudistuksessa ymmarrettiin, ettd koulut ja oppilaitokset eivat selviydy pelkan pedagogisen
asiantuntemuksen avulla. 1.8.2014 alkaen myds toisen asteen oppilaitoksissa on pitényt olla psykologi.
Opettajien vaativan opetus- ja kasvatustehtavan tueksi tarvitaan jatkuvaa moniammatillisen oppilashuollon
yhteisty6td jokaisella kouluasteella. Mité paremmin opettajat osaavat ja jaksavat kohdata ja ottaa
huomioon erilaisuutta tydssaan, sitd véhemman on tarvetta kéasitelld asioita ongelma- ja yksilélahtdisesti.

Koulut ja oppilaitokset ovat ensisijaisen tarkeita lasten, nuorten ja perheiden ongelmien havaitsemisen ja
niihin puuttumisen kannalta. Opettajat tarvitsevat jatkuvan mahdollisuuden keskustella psykologin kanssa
tybhonsa liittyvista kysymyksistd, ja he pitavat tatd mahdollisuutta trkedné. Koulun ja oppilaitoksen
psykologin osallistuminen suunnittelu- ja kehittamisty6hon niin yksittéisten oppilaiden kuin koko
organisaationkin tasolla edellyttdd saumatonta yhteisty6té sekd molemminpuolista ammatillista
kunnioitusta ja luottamusta. Tdma toteutuu parhaiten, kun tyéskennellddn samassa organisaatiossa ja
yhteis6ssa. Tasta on runsaasti kaytannon kokemusta ympéri Suomen.

Laadukas koulun ja oppilaitoksen psykologin ty6 edellytta, etta tyd on mitoitettu oikein (max 600-800
oppilasta tai opiskelijaa ja 2-3 kouluyksikk&& psykologia kohden) ja etta psykologiasiantuntijuus sijoittuu
hallinnollisesti sivistystoimen organisaatioon opetus- ja kasvatustyon suunnittelun ja toteutuksen rinnalle ja
tueksi.

. Tahan ratkaisuun onkin paadytty useimmissa suurissa kaupungeissa, kuten Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla, Tampereella, Jyvaskyléssa, Kuopiossa, Lahdessa ja Oulussa, sekd useissa pienemmissé
kunnissa. Pienempien kuntien sivistystoimet voivat jarjestaa oppilas- ja opiskelijahuollon myds yhteistyona.

. Kaytannon kokemus osoittaa, ettd psykologipalvelut tuottavat eniten hyotyd ja lisdarvoa
nimenomaan sivistystoimessa ja oppilaitoksissa — lahelld oppilaita, heidan vanhempiaan seké opettajia ja
oppilashuoltoryhmid. Talldin yhteistyd, kommunikaatio, konsultaatio ja ongelmien ehkaisy ja hoitaminen
niiden luonnollisessa ymparistssa toimii parhaiten.



. Sivistysvaliokunnan oppilas- ja opiskelijahuoltolakia koskevassa mietinndssa 14/2013
korostetaan psykologipalvelun saatavuutta kiintednd osana kouluyhteisoa.

. Psykologian alan tieteellinen neuvottelukunta on vuonna 2013 vahvistanut suosituksen,
jonka mukaan seké kaytdnnon kokemus ettd tieteellinen tutkimusnaytto tukevat toiminnan jarjestamista
osana sivistystoimen omaa toimintaa.

Koulupsykologin esimiehend on kunnan koosta riippuen johtava koulupsykologi tai oppilashuoltop&allikko,
opetustoimen johtaja tai joissain tapauksissa rehtori. TAmé on tarkoituksenmukaista, sill& koulupsykologi
on opiskeluhuollon tyontekijg, jonka tyéhon kuuluu myds runsaasti pedagogisia asioita. Koulupsykologi ei
ole terveydenhuollon organisaation tydntekija eiké terveydenhuolto-organisaation osa.

1D Yhteys sosiaali- ja terveyspalveluihin ja yhteisty

On tavanomaista, ettd koulupsykologi tytskentelee eri hallintokunnassa kuin kouluterveydenhoitaja ja
l&akari. Tamé on luontevaa, sill& opiskeluhuolto ja pedagogiikka ovat koulun toimintaa, eivat
terveydenhuollon toimintaa.

Yhteistyd koulupsykologin, kouluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon valilla sujuu hyvin. On
tavallista, ettéd kouluterveydenhoitaja on koulupsykologin l&hin yhteistydkumppani. Yksittaisten oppilaiden
ja opiskelijoiden kohdalla ei ole mité&dn ongelmaa tehdé yhteistyota ja siirtéa tietoa koulupsykologin ja
kouluterveydenhuollon vélilla. Samoin sujuu yhteisty6 ja tietojen siirto lastensuojelun, perheneuvolan,
lasten- ja nuorisopsykiatrian sekd muun erikoissairaanhoidon kanssa. Koulupsykologien kéayttamét
asiakastietojarjestelmét on mahdollista liittdd KanTa-jarjestelméén. Hallintokuntarajat ylittavaa yhteista
suunnittelu- ja kehittamistyoté tehdaén.

Koulupsykologien tyGaika ja lomat madrittyvat samalla tavalla kuin terveystoimessakin, he tekevét tyoté
myas iltapaivisin ja koulujen loma-aikoina, joten yksittéisten asiakkaiden kanssa kontakti ei katkea
esimerkiksi kesélla sen pidemmaksi ajaksi kuin muuallakaan julkisissa palveluissa.

On olennaista ymmarta4, ettd koulupsykologin ty6 on opiskeluhuoltoa ja néin osa koulun toimintaa.
Haitallisin raja-aita syntyy, jos psykologi tydskentelee eri organisaatiossa kuin missa hanen tyénsé kohde,
koulu, on. Kuntaliitosten jalkeenkin Suomessa on joitain pienid kuntia, joissa koulupsykologi voidaan
tarvittaessa palkata yhteisesti.

Psykologitoiminnan integroimisella kiintedksi osaksi suomalaisen koulujarjestelméan toimintaa on ollut
merkittava rooli siind myonteisessa kehityksessd, jonka tuloksena:

1) Suomen koululaisten oppimistulokset ovat kansainvélisesti huippuluokkaa.

2) Suomen peruskoulujen oppilaiden opinnot kesken jattdneiden osuus on kansainvalisessa
vertailussa poikkeuksellisen alhainen.

3) Suomen kouluissa myds oppimis- ja sopeutumisvaikeuksia omaavilla ja vammaisilla oppilailla
on kaytannossa taysi koulunkayntioikeus eikd heitd endé pyrité "siirtdmaan” pois koulusta jonkin koulun
ulkopuolisen instanssin vastuulle.

Suomen Psykologiliitto pitdé erinomaisena, etté hallituksen esityksessa on otettu huomioon edella
esitetyt ndkokohdat. Oppilas- ja opiskelijahuolto ja sen korkealaatuinen toiminta kouluissa ja



oppilaitoksissa on pitkdjanteisen tyon tulosta. Jo rakennettua ei saa rikkoa. Tyon jatkuvuudesta tulee
pitéa erityista huolta.

Myos kouluissa toivotaan psykologien pysyvén koulun palveluksessa, l1ahelld opettajia ja oppilaita.
Koulupsykologien jadmista peruskuntiin kannattavat myds OAJ, Koulukuraattoriyhdistys, MLL,
Vanhempainliitto seké lapsiasiainvaltuutettu.

2. Valinnanvapaus

Psykologiliitto pitdd ensiarvoisena, ettd turvataan myos yhteiskunnassa heikoimmassa asemassa olevien
padseminen sosiaali- ja terveydenhuollon sek& tyévoimapalveluiden piiriin. Kaikilla ei ole edellytyksié olla
aktiivisia palveluiden valitsijoita ja kilpailuttajia. Maakunnan vastuulla on huolehtia, etta palveluverkko
kattaa myds syrjaytymisriskissa olevat kansalaiset.

On varmistettava, etté sosiaali- ja terveydenhuollon seka ty6- ja elinkeinopalveluiden vaativimpiin tehtaviin
jatkossakin edellytetaén yliopistotasoista koulutusta ja ettd tastd maarataan lain tai asetuksen tasoisesti.
Lainséadannolla tulee varmistaa, ettei epapatevia tyontekijoitd kayttamalla luoda virheellistd
hintakilpailuetua asiakkaiden saaman palvelun laadun kustannuksella.

On tarkedd, etté suunniteltu valinnanvapaus toteutuu siten, ettd kaikissa "valinnoissa” toteutuu asiakkaan
oikeus myo6s mielenterveyden edistdmiseen, hoitamiseen ja psykologisiin palveluihin. Psykologin osaamista
tulee olla tarjolla matalalla kynnyksella kansalaisille seka psykologin konsultointimahdollisuus on oltava
tarjolla muille ammattilaisille.

Sote-keskuksen henkilékuntaan tulee kuulua psykologi, joka

tarjoaa vastaanottokéaynteji kansalaiselle (tilanteen selvittely ja arviointi, psykodiagnostiikka,
psykologin tutkimukset, psykologin keskusteluhoito, psykoterapeuttiset interventiot,
ryhmamuotoinen hoito) seka

konsultaatiota ja yhteistydoté muille terveydenhuollon ammattilaisille.

Moniammatillisia tyéryhmia ja vakiintuneita moniammatillisia tutkimuskaytantoja haastavissa selvittelyissa
ei voi pilkkoa osiin. TAm4 johtaa helposti palveluihin yli- tai aliohjautumiseen.

Perheneuvonnan ja lastensuojelun palveluissa tulee aina olla mukana myds psykologi: lasten kehitykselliset,
kasvatukselliset ja hoidolliset arviot vaativat, etté lapsella ja vanhemmilla tulee olla oikeus saada psykologin
arvio tai tutkimus siita, minké&laisesta ongelmasta on kyse ja minkélaiset toimet olisivat lapsen kehitykselle
parhaiten hyddyksi. Psykologi on myds tarked yhteistyd- ja konsultaatiokumppani muille tyontekijoille.



Psykologin keskusteluhoitoa, ryhmamuotoista hoitoa seké psykoterapiaa tulee olla tarjolla matalan
kynnyksen palveluna ja hoitona maakunnassa perus- ja erikoistasolla sen ohella, ettd Kelan
kuntoutuspsykoterapia sailytetdan nykyisellaan.

Psykologin asiantuntemus tulee olla kdytettavissa muutenkin kuin palvelusetelin pa&ssé erillisené rajattuna
palveluna (esim. neuropsykologiset tutkimukset, psykoterapiajakso). Psykologien tulee olla osa sote-
keskusta niin kansalaisten kuin muiden terveydenhuollon ammattilaisten tarpeisiin: konsultoivassa roolissa,
mukana arvioimassa ongelmia, suunnittelemassa hoitoa seka toteuttamassa hoitoja.

Sote-keskuksissa ja maakunnan palvelujarjestéjille psykologi on kéytettavissd arvioimaan moniammatillisen
osaamisen kriteereja ja laatimaan tuloksellisen hoidon mittareita.

Mielenterveyden edistdmisessé ja sen haasteiden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon moniammatillinen
tyoskentely ja ndkdkulmien moninaisuus niin psyykkinen, sosiaalinen kuin somaattinen huomioiden. Aina ei
ole kyse puhtaasti fyysisestd sairaudesta, vaan eldmén kriiseista ja ongelmista, jotka voivat oireilla myds
somaattisesti.

My6s monen somaattisen keskeisen kansanterveyspulman taustalla on psykologisia tekijoité
myotavaikuttamassa ja ne ovat hoidon ja toipumisen kannalta keskeisid. Siksi psykologin osaaminen ja
asiantuntijuus on ensiarvoista sote-palveluiden jokaisella tasolla ja eri palveluissa.

Aiitiys- ja lastenneuvola on tirked osa suomalaista kansanterveystyota ja osa lasten, nuorten ja perheiden
terveyden edistdmisen ja huollon jatkumoa. Sen sijoittaminen valinnanvapauden piiriin ei tue toiminnan
perustehtdvaa. On hyva, ettd koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on jo jatetty vapaan valinnan ulkopuolelle,
samoin tulisi toimia &itiys- ja lastenneuvolan suhteen. Siirtdminen valinnanvapauden piiriin haittaisi
kokonaisten ikéluokkien kanssa tehtavaa pitkgjanteisté edistavaa ja ehkaisevad ty6ta, varhaista
puuttumista seka hoidon ja kuntoutuksen jarjestamista.

Liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon psykologipalvelut ja niiden kehittdémisedellytykset on turvattava.

Helsingissa 21.6.2017
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