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renae

nosten tarkistamiseksi HE 43/2017 vp

Yleista

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan valituslupajarjestelma laajennettavaksi ymparistonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), maankaytto- ja rakennuslain (132/1999), maa-aineslain (555/1981) ja
luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisiin asioihin. Uudistuksen voimaantulon jalkeen valituslupajarjes-
telma olisi kaytossa lahes kaikissa ymparistdasioissa. Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys ulottaisi vali-
tuslupajarjestelmén soveltamisalan myds yhteiskunnallisesti merkittaviin ympadristdasioihin kuten ympa-
ristdnsuojelulain mukaisiin ympéaristolupiin ja vesilain mukaisiin lupiin seka maankaytto- ja rakennuslain
mukaisiin kaavoihin.

Monissa ymparistdasioissa valituslupajarjestelma on ollut kaytdssa jo aiemmin. Vesilain mukaisissa asi-
oissa valituslupajarjestelma oli voimassa vuoteen 2000 asti, jolloin uudistettiin ja yhdenmukaistettiin ym-
paristbnsuojelu- ja vesilainsaadanndn menettelysaannoksia. Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin vali-
tuslupasaannokset lainmuutoksella (1441/2006), joka tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 2007. Muutok-
sella valituslupamenettely otettiin kayttéon rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja katusuunnitelmaa koske-
vien paatdsten osalta niissa tilanteissa, joissa hallinto-oikeus ei ole muuttanut hallintoviranomaisen paa-
tosta. Maankaytto- ja rakennuslain valituslupamenettelyn kayttdalaa laajennettiin edelleen lainmuutoksel-
la (1128/2008), jolla valituslupamenettely ulotettiin koskemaan hallinto-oikeuden paatosta, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa. My0s tassé lainmuutoksessa valituslu-
pamenettely ulotettiin tilanteisiin, joissa hallinto-oikeuden paattksella ei ole muutettu valituksen kohteena
olevaa hallintoviranomaisen péatésta tai valitus on jatetty tutkimatta. Valituslupajarjestelman merkittava
laajennus eri toimialojen asioihin toteutettiin hallituksen esityksellda 230/2014 vp. Lainmuutokset tulivat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2016. Tassa yhteydessa valitusmenettely ulotettiin lukuisiin ympariston
kayttoa ja suojelua koskeviin lakeihin kuten jatelakiin (646/2011), luonnonsuojelulakiin ja kaivoslakiin
(621/2011).

Kasiteltdvana olevalla hallituksen esityksella valituslupajarjestelma otettaisiin kayttdon ymparistonsuoje-
lulain, vesilain ja maa-aineslain mukaisissa asioissa. Maankaytto- ja rakennuslain valituslupasaannokset
yhdenmukaistettaisiin ja eraitd uusia asiaryhmia tulisi valitusluvan piiriin. Samoin myds luonnonsuojelu-
lain mukaisissa asioissa valituslupajarjestelman soveltamista laajennettaisiin uuteen asiaryhmaan.

Perustuslakivaliokunta on tdsmentéanyt kantaansa valituslupajarjestelman soveltamisalan laajentamiseen
ja on pitanyt tarkednd, etta valituslupajarjestelman johdonmukaista kehittdmista ja laajentamista jatke-
taan (PeVL 55/2014 vp).
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Esityksen suhde perustuslain 20 §:4an (vastuu ymparistésta)

Perustuslain (731/1999) 20 § koskee vastuuta ympaéristosta. Pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistdaan koskevan paatoksentekoon. Hallituksen esitykseen sisaltyvat lainmuutokset eivat vai-
kuta valittémasti tai valillisesti asianosaisten ja muiden tahojen mahdollisuuteen tuoda esille mielipiteen-
séa asioiden ollessa vireilla hallintoviranomaisessa ja hallinto-oikeudessa. Valitettaessa hallinto-oikeuden
tekemasta paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupajarjestelman piiriin kuuluvassa asiassa
ei vaikuteta valitusoikeuteen, vaan siihen, missa laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen.

Ymparistoasioihin littyvassa paatoksenteossa on erityispiirteitd, jotka on otettu huomioon arvioitaessa
mahdollisuutta laajentaa valituslupajarjestelméa uusiin asiaryhmiin. Hankkeiden ymparistdvaikutukset
ulottuvat tyypillisesti sijoituspaikkaa laajemmalle alueelle ja asianosaisten piiri naissé hankkeissa voi olla
varsin laaja. Toisaalta hankkeen aiheuttamat muutokset ympéristoon saattavat olla vaikeasti poistettavia.
Nain ollen toiminnanharijoittajalla, muilla asianosaisilla ja muilla tahoilla on katsottu olevan korostettu
oikeussuojan tarve. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan voimassa olevaan lainsaadantoon sisal-
tyvat kuulemista, asioiden vireillepano-oikeutta ja muutoksenhakua koskevat saannokset turvaavat eri
osapuolille perustuslain 20 8:n edellyttamat oikeudet myos siina tapauksessa, etta valituslupamenettely
tulee kayttoon.

Esityksen suhde perustuslain 21 8:4an (oikeusturva)

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen tai riippumattoman lain-
kayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatoés ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL32/2012 vp tarkastellut valituslupajarjestelman hyvaksyt-
tavyytta perustuslain 21 §:n kannalta. Sen mukaan valituslupajarjestelméan hyvaksyttavyytta arvioitaessa
on varmistuttava siita, ettd muutoksenhakujarjestelma kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saata-
vuuden ja riittdvyyden etté asian kasittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa
mahdollista. Valiokunnan mukaan valituslupajarjestelman hyvaksyttavyytta on arvioitava tapauskohtai-
sesti kunkin asiaryhmén osalta siten, ettd varmistutaan oikeusturvan toteutumisesta ottaen huomioon
asian laatu ja merkittavyys. Merkitysta valituslupajarjestelman hyvaksyttavyyden arvioinnissa on sill&,
riittd&kd korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan mydntamiseen laissa
saadettyjen perusteiden tayttyessa turvaaman oikeusturvan saatavuuden kyseessa olevassa asiaryh-
massa.

Oikeussuojajarjestelman kokonaisuuden kannalta asioiden kokonaiskasittelyajalla on tarkea asema arvi-
oitaessa muutoksenhakujarjestelman toimivuutta. Valituslupajarjestelma ei esté asian saattamista kor-
keimman hallinto-oikeuden kasiteltavaksi, mutta asiaratkaisun saamiseksi on valitusluvan mydntamisen
edellytykset taytyttava.

Tuoreemmassa kaytadnnossaan perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt valtiosaantéoikeudellisesti ongel-
mallisena valituslupajarjestelméan ulottamista uusiin asiaryhmiin (PeVL 35/2016 vp ja PeVL 49/2016 vp).

Ymparistoministerio korostaa, ettd ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista paatoksista valitettaessa
ensimmaiseen muutoksenhakuasteeseen on jo otettu huomioon asioiden kasittelyn vaatima laaja-
alainen ja samalla erityinen asiantuntemus. Seka ymparistonsuojelulain etté vesilain mukaiset valitukset
on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen.



Esityksen suhde Euroopan ihmisoikeussopimukseen

Muutettavaksi ehdotettuihin lakeihin (ymparistonsuojelulaki, vesilaki, maankaytt6- ja rakennuslaki, luon-
nonsuojelulaki ja maa-aineslaki) sisaltyy saannoksia hallinnollisista seuraamuksista. Valituslupamenette-
ly esitetaéan ulotettavaksi myds naihin asiaryhmiin. Rikosasioihin rinnastuvissa, hallinnollisia seuraamuk-
sia koskevissa asioissa voi tulla sovellettavaksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisdpoytékirjan 2
artikla, jonka mukaan tuomioistuimen paattksesta on paasaantoisesti voitava valittaa ylimpaan tuomiois-
tuimen. Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajarjestelma tayttaa taméan vaatimuksen siinékin ta-
pauksessa, etta valituslupaa ei myonneta.

Oikeudenkaynnin kohtuullinen kokonaiskesto sisaltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kuten myos
perustuslaissa turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin. Valituslupamenettely nopeuttaa
asian kasittelya korkeimmassa hallinto-oikeudessa erityisesti niissa tilanteissa, joissa valituslupaa ei
myoénneta.

Esityksen suhde muuhun ymparistélainsdddannon uudistamiseen

Keskeisimmat ymparistdn suojelua ja kayttda koskevat lait ja erityisesti niiden menettelysddnnokset ovat
olleet uudistuksen kohteena 2000-luvulla ja uudistaminen jatkuu. Saantelyn kohteeseen vaikuttaa siten
valituslupajarjestelman laajentamisen ohella myds muita hallintomenettelyihin liittyvi& muutoksia. Menet-
telyjen kehittdmisessa kehityssuuntana on osallistumismahdollisuuksien ja vuorovaikutuksen vahvista-
minen hankkeen vaatimien menettelyjen alkuvaiheessa. Hankkeiden etupainotteinen vuorovaikutus eri
osapuolten valilla voi jossain méaéarin vahentd&d muutoksenhaun tarvetta ja valituslupamenettelyn sovel-
tamistilanteita.

Johtopéaatos

Edella esitetyin perusteluin ymparistoministerio katsoo, etta lakiehdotukset tayttavat perustuslain ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset.



