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Kausityo6laki

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéaksi laki kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya
varten (ns. kausityoOlaki) ja laki kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistéa yrityksen siséisen siirron yhteydessa (ns.
ICT-laki). Laeilla pantaisiin taytant6on direktiivit kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyosken-
telya varten ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessa.

Yleista

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd tydsuhteessa tehtavaa kausityota
varten tyontekija tarvitsisi kausitydluvan. Kun kausityontekija on viisumivel-
vollisen maan kansalainen ja kausity® kestaa enintd&n 90 paivaa, kausi-
tyonteko tapahtuisi viisumilla. Viisumihakemuksen kausity6ta varten ottaisi
vastaan, kasittelisi ja ratkaisisi Suomen edustusto ulkomailla kausitydlain,
ulkomaalaislain ja viisumisd&nnéston (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 810/2009) saanndsten mukaisesti.

Kun viisuminhakija on viisumivapaan maan kansalainen ja kyse on enin-
tédan 90 paivaa kestavasta kausityostd, lupa-asian kasittelisi ja ratkaisisi
Maahanmuuttovirasto. Niin ikaan yli 90 paivaa kestavaa kausitytntekoa
varten kausitydlupahakemuksen ké&sittelisi ja ratkaisisi Maahanmuuttovi-
rasto.

Ulkoasiainministerié on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun ja
toteaa, etta sen sisaministeriolle valmisteluvaineessa antamat kommentit
on pitkalti otettu huomioon. Nykytilassa viisumivelvollisista maista kausi-
tyohon enintd&n 90 paivaksi saapuvat tyontekijat ovat voineet saapua
maahan viisumilla, koska nyt esityksessa kumottavaksi ehdotettava ulko-
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maalaislain 79 § 1 momentin 4 kohta on mahdollistanut tiettyjen lainkoh-
dassa mainittujen téiden, kuten marjanpoiminnan, ilman oleskelulupaa.

Suomeen saapuu vuosittain viisumilla my6s tuhansia luonnonmarjanpoimi-
joita, joita taméa hallituksen esitys ei kuitenkaan koske. Ulkomaalaisten
luonnonmarjanpoimijoiden toiminta perustuu suomalaiseen jokamiehenoi-
keuteen. Tata luonnonmarjojen poimintaa saadellaan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja ulkoasiainministerion seka yritysten valisella aiesopimuksella.
Aiesopimuksessa maaritelladn viisumivelvollisten maiden kansalaisten
luonnontuotteiden poimintaan liittyvét toimintatavat ja minimivaatimukset.
Ulkoasiainministeri6 katsoo, ettd tulevaisuudessa myds luonnonmarjan-
poiminta tulisi saattaa ehdotetun kausitydlain soveltamisalaan kuuluvaksi.
Tama olisi tarpeen sekd marjanpoimijoiden ettd marjayritysten aseman
selkeyttdmiseksi ja ei toivottujen ilmididen kitkemiseksi luonnonmarja-
poiminnasta (esim. ihmiskauppa, valitystoiminta). Kausitydlain soveltami-
nen edistaisi osaltaan hallittua maahantuloa.

Ulkoasiainministeri katsoo, ettéd esityksen mukainen kausitydntekijoiden
tydsuhteisuus ja esityksen mukainen kausityonteon luvanvaraisuus tekee
maahantuloprosessista osaltaan raskaamman, mutta toisaalta myds tyon-
tekijoiden kannalta turvatumman. Kausitydlaki tekisi kausitydntekijéiden
maahantulosta hallitumpaa.

Huomioita

Kausity6lain 9 §:ssa saadettaisiin hakemuksen jattamisesta. Jos kausi-
tyontekija tarvitsee maahan saapuakseen viisumin enintdan 90 paivaa kes-
tavaa kausitybntekoa varten, hakemus jatetdan Suomen edustustolle. Yha
laajenevan kaytdnnon mukaisesti visumihakemukset ottaa edustuston lu-
kuun vastaan ulkoinen palveluntarjoaja viisumisdanndston 43 artiklan mu-
kaisesti. Lakiesityksen 9 §:n perusteluista jad epaselvéksi asianmukaisen
kausity6hon oikeuttavan luvan hakeminen silloin, kun ulkomaalaisella on jo
voimassaoleva, pitkaaikainen Schengen-monikertaviisumi. Ulkoasiainmi-
nisterion tulkinta lakitekstin sanamuodosta on, etta tallaisiin henkildihin tu-
lisi soveltaa lakiesityksen 9 § 1 momenttia.

Kausity6lain 15 §:ss& saadettaisiin kausitydhon oikeuttavan luvan peruut-
tamisesta. Ulkoasiainministerio haluaisi tismentéaé pykalan 2 momenttia

silté osin, ettd kun Suomen edustusto peruuttaa kausitydhon oikeuttavan
luvan, se samalla kumoaa tai mitéat6i kausitybhén myonnetyn viisumin vii-
sumisaannoston mukaisesti.

Kausitytlain 23 §:ssa sdadettaisiin valittamisesta. Ulkoasiainministerio
kiinnittd& huomiota siihen, ettd valitusoikeutta ei esityksen mukaan olisi
lainkaan silloin, kun rajatarkastusviranomainen tai poliisi kumoaa tai mitatoi
kausity6téa koskevan viisumin. Muutosta saisi hakea valittamalla vain Suo-
men edustuston tai Maahanmuuttoviraston tekemaan kielteiseen paatok-
seen. Ulkomaalaislain 190 a 8:n mukainen oikaisuvaatimusmenettely, joka
tavallisissa viisumipaatoksissa on paasaantona, ei tulisi sovellettavaksi
kausityéviisumeita koskevissa viisumin epdamista, mitatdimisté ja kumoa-
mista koskevissa paatoksissa. Ulkoasiainministeri6 kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotettu 23 § jattd& avoimeksi monia valitusprosessiin liittyvid
kaytannon kysymyksia, kuten tydnantajan valitusoikeuden laajuuden. Ul-
koasiainministerio pitda tarkeana, etta esitysta tdsmennettaisiin viela vali-
tusoikeutta koskevalta osalta, jotta varmistettaisiin oikeudenmukainen, te-
hokas ja toimiva muutoksenhakumenettely.



Liitteet

ICT-laki

3(3)
Ulkoasiainministeri6 pitdd kausitytta koskevaa lakiesitysta kannatettavana
ja kausityontekijoiden oikeusturvaa parantavana, joskin esitetty lupamenet-
tely kokonaisuudessaan aiheuttaa lisda tyttehtavid Suomen edustustoissa.
Esityksessa esitetyt muutokset ulkomaalaisrekisterilakiin ovat myds kanna-
tettavia. Ulkomaalaisrekisteriin esitetty uusi tydnantajaosarekisteri on tar-
peellinen kausitydlain mukaisten tehtavien hoitamiseksi. Ulkoasiainministe-
ro toivoo, ettd myds luonnonmarjanpoiminta saatettaisiin tulevaisuudessa
soveltuvilta osin ehdotetun kausityolain soveltamisalaan kuuluvaksi.

ICT-lakia koskevalta osalta Suomen edustustojen tai ulkoisen palveluntar-
joajan tehtavaksi tulisi ottaa lupahakemukset vastaan ulkomaalaislain 60
§:n 3 momentin mukaisesti. Paatokset hakemuksiin tekisi ehdotuksen mu-
kaisesti Maahanmuuttovirasto. Esityksella ei nain ollen ole merkittavaa vai-
kutusta Suomen edustustojen tydomaaraan.



