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Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019

Valtioneuvoston periaatepdatoksella hyvaksytyn kansallisen perus- ja ih-
misoikeustoimintaohjelman 2017-2019 (oikeusministerion mietintéja ja
lausuntoja 9/2017) osalta ulkoasiainministerié toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

Kansainvdlisen ja kansallisen ihmisoikeustoiminnan johdonmukaisuus

Ulkoasiainministerié pyrkii omalla hallinnonalallaan valtavirtaistamaan ih-
misoikeudet kaikkeen toimintaansa ulkopolitikan eri osa-alueilla. Kansain-
valinen oikeus ja ihmisoikeussopimusten asettamat velvoitteet yhdessa po-
littisten ihmisoikeussitoumusten kanssa asettavat ulkoasiainministerion
ihmisoikeustydlle viitekehyksen. lhmisoikeuksien, turvallisuuden ja kehityk-
sen yhteenkuuluvuus huomioidaan monenkeskisilla foorumeilla ja maata-
solla.

Ulkoasiainministerit osallistui aktiivisesti Suomen toisen kansallisen perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelman laadintaan osana valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostoa. Ulkoasiainministerion l&ht6koh-
tana toimintaohjelman laadinnassa olivat Suomen kansainvéliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja niiden taytdntéonpanon seurannasta saadut paatelmat ja
suositukset seka kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan peruslinjaukset, jois-
ta on paatetty viimeksi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa (VNS
6/2014 vp). Myds selontekoon annettu eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
mietintd (UaVM 24/2014 vp), ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia
(2013) seka muut hallinnonalalla laaditut toimintalinjaukset, kuten kansalli-
set ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi, olivat ohjaavina asiakirjoi-
na.

Suomen kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan lahtokohtana on kansallisen
ja kansainvélisen toiminnan johdonmukaisuus. Ulkoasiainministerié kat-
so0o0, ettd kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma edistdd Suo-
men kansainvalisen ja kansallisen ihmisoikeustoiminnan koherenssia.
Toimintaohjelman vaikutus on kaksisuuntaista: silla edistetdan perusoike-
uksien ja ihmisoikeuksien turvaamista ja taytantdonpanoa kansallisella ta-
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solla samalla vahvistaen Suomen kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan si-
salt6a ja uskottavuutta.

Ulkoasiainministerit pitda tarkeana, ettd toimintaohjelman painopistealu-
eissa heijastuvat Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitikan lapileikkaa-
vat tavoitteet, kuten syrjinnan poistaminen sek& avoimuuden ja osallisuu-
den lisddminen. Toimintaohjelma huomioi ihmisten moninaisuuden ja haa-
voittuvimmassa asemassa olevien yksiléiden ja ryhmien oikeudet. Ulkoasi-
ainministerio pyrkii aloitteellisesti tuomaan esille syrjittyjen ryhmien oikeu-
det turvallisuuspolitikan, konfliktien ehkaisyn ja kriisinhallinnan sek& de-
mokratian edistimisen ja kehityspolitiikan keinoin.

Ulkoasiainministerié painottaa ihmisoikeustydssaan kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd. Toimintaohjelma Iuo entisestdan
mahdollisuuksia vahvistaa viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valista
vuoropuhelua perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia koskevissa kysymyksissa.

Kansainvalisista sitoumuksista ja suosituksista

Suomen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2017-2019
taustalla on Suomen ja muiden Yhdistyneiden kansakuntien (YK) jasenval-
tioiden tekema poliittinen sitoumus. Vuoden 1993 Wienin ihmisoikeuksien
maailmankonferenssin toimintaohjelmassa (A/CONF.157/23) suositeltiin,
ettd jokainen YK:n jasenvaltio harkitsisi kansallisen toimintaohjelman laa-
timista ihmisoikeuksien edistamisen ja suojelun kehittamiseksi.

Kansallisten toimintaohjelmien laatimiseksi YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto (OHCHR) julkaisi vuonna 2002 ké&sikirjan. Toistaiseksi noin vajaat
40 jasenvaltiota on laatinut ihmisoikeuksien kansallisen toimintaohjelman.

Euroopan neuvoston (EN) ihmisoikeusvaltuutettu edistdd kansallisten ih-
misoikeustoimintaohjelmien laatimista ja taytantdonpanoa. Ihmisoikeusval-
tuutettu julkaisi helmikuussa 2009 suosituksen jarjestelmallisesta tydsta
ihmisoikeuksien taytantdonpanemiseksi kansallisella tasolla
(CommDH(2009)3).

Ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee ensin laatimaan arvion vallitsevasta ih-
misoikeustilanteesta, ihmisoikeuspolitiikasta ja kaytanndista seka méaaritte-
lem&é&n ihmisoikeuksien toteutumisen ongelma-alueita. Taman kokonais-
arvion pohjalta suositellaan laatimaan kansallinen ihmisoikeuksien toimin-
taohjelma tai strategia vastaamaan havaittuihin puutteisiin. Suosituksen
mukaan toimintaohjelman tulisi siséltdd konkreettisia toimia ja osoittaa sel-
keésti viranomaisten vastuualueet toimien toteuttamiseksi. Toimenpiteille
tulisi asettaa selkeat aikatavoitteet seka mittarit niiden toteutumisen seu-
rantaa ja arviointia varten. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytan-
téonpanoon liittyvat raportointivelvoitteet tulisi huomioida toimintasuunni-
telmassa.

Kansallinen ihmisoikeusinstituutio, kansalaisyhteiskunta ja varsinkin hei-
kommassa asemassa olevat vaestoryhmat tulisi osallistaa niiden itsendi-
syytta ja riippumattomuutta kunnioittaen toimintasuunnitelman eri vaihei-
siin. Suosituksen mukaan kansallista toimintaohjelmaa tulisi tarkastella
saanndllisesti ja teettdd riippumaton arviointi sen taytadntéénpanosta. Ta-
voitteiden saavuttamisen arvioinnin rinnalla on yhta tarkeaa arvioida toi-
mintaohjelmahanketta kokonaisuutena myo6s osallistumisen, osallisuuden
ja lapindkyvyyden kannalta.
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Liséksi ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee kansallisille toimintaohjelmille
jatkuvuutta yli vaalikausien perus- ja ihmisoikeustydn jatkuvuuden turvaa-
miseksi.

Ulkoasiainministerién arvion mukaan Suomen kansallinen perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelma 2017-2019 ottaa hyvin huomioon EN:n suosituksen
asettamat vaatimukset.

Suomelle annetut suositukset

Suomen osalta kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laatimi-
nen on noussut ajoittain esille vuoropuhelussa YK:n ja EN:n ihmisoikeus-
mekanismien, erityisesti ihmisoikeussopimusten taytantéénpanoa valvovi-
en sopimusvalvontaelinten, kanssa ja my6s YK:n ihmisoikeusneuvoston
yleismaailmallisessa méaraaikaistarkastelussa (UPR).

YK:n sopimusvalvontaelimet ovat nostaneet esille sekd Suomen ensim-
maisen etta toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman erit-
tain myonteisend kehityksend. Muun muassa ihmisoikeuskomitea vuonna
2013 (CCPR/C/FIN/COI6), taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea vuonna 2014 (E/C.12/FIN/CO/), kidutuksen vastainen
komitea vuonna 2016 (CAT/C/FIN/CO/7) ja rotusyrjinnan poistamista kasit-
televa komitea vuonna 2017 (CERD/C/FIN/CO/23) ovat antaneet kiitosta
kansallisten toimintaohjelmien hyvaksymisesta.

Toukokuussa 2017 YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisessa maa-
raaikaistarkastelussa (UPR), jossa jasenvaltiot vertaistarkastelevat jokai-
sen valtion ihmisoikeustilanteen antaen toisilleen suosituksia, Suomen
kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma nousi esille kaikkein
myonteisimpana viimeaikaisena hallituksen yksittdisena saavutuksena pe-
rus- ja ihmisoikeusasioissa. Tarkasteluun osallistuneista jdsenvaltioista 18,
mukaan lukien Intia, Kazakstan, Meksiko, Ranska ja Ruanda, kehui Suo-
mea toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hyvaksymi-
sestd (A/HRC/36/8). Muutama valtio (Filippiinit ja Kanada) antoi Suomelle
my6s suosituksia riittavista taloudellisista resursseista ja henkildresursseis-
ta toimintaohjelman taytantdonpanon turvaamiseksi.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Nils MuiZnieks vieraili Suo-
messa kesakuussa 2012 arvioiden Suomen ihmisoikeustilannetta. Rapor-
tissaan (CommDH(2012)27) ihmisoikeusvaltuutettu kiitti Suomea siita, etta
se on pyrkinyt toteuttamaan ja seuraamaan ihmisoikeuksia jarjestelmalli-
sesti laatimalla ensimmaisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman seka perustamalla valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
verkoston, Ihmisoikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan. lhmisoi-
keusvaltuutetun mukaan nama toimet osoittavat, ettd hallitus on sitoutunut
suojelemaan ihmisoikeuksia Suomessa ja haluaa jatkuvasti kehittaa suoje-
lun tasoa.

Ihmisoikeusvaltuutetun tuolloin esille nostamia huolenaiheita, kuten ihmis-
oikeuskasvatuksen ja —koulutuksen késittelemisen ja valtavirtaistamisen
puutteita, otettiin huomioon laadittaessa nyt kasilla oleva toinen toimintaoh-
jelma.

Suomen toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laadin-
taa varten ulkoasiainministeri® kéavi lapi kaikki kansainvalisten ihmisoike-
usmekanismien Suomelle antamat viimeisimmat paatelmat ja suositukset.
Paatelmissa ja suosituksissa toistuneita huolenaiheita verrattiin muun mu-
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assa kansallisten ylimpien laillisuusvalvojien perusoikeuksien toteutumisen
valvonnassa esille nostamiin puutteisiin. Kansainvaliset paatelmat ja suosi-
tukset tiivistettiin toimintaohjelmaan taulukoksi (s. 23) ja ne siirrettiin toi-
mintaohjelman hankkeiden oikeusperustaan kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusvelvoitteiden, perustuslain ja muun kansallisen lainsdddannén rin-
nalle.

Ulkoasiainministerié pitda kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
maa merkittavané vélineena kansainvdlisten ja alueellisten ihmisoikeusso-
pimusten taytdntdonpanon seurannassa. Toimintaohjelman hankkeet vas-
taavat osaltaan suoraan ihmisoikeussopimusten taytantdonpanosta annet-
tujen suositusten seurantaan ja siten edistavat hallituksen maaraaikaisra-
portointia ihmisoikeussopimusten taytantdonpanosta.

Ulkoasiainministerién hankkeet toimintaohjelmassa

Ulkoasiainministerién hallinnonalaan liittyvid hankkeita toimintaohjelmassa
on yhteensa kuusi:

- 1.4 Ihmisoikeuspohjaisen lahestymistavan vahvistaminen suoma-
laisissa yksityissektorille suunnatuissa julkisissa rahoitusinstrumen-
teissa (yhteishanke TEM:n kanssa)

- 2.5.6 Viittomakielen aseman ja sen kayttgjien oikeuksien edistami-
nen Euroopan neuvoston kontekstissa; perusselvityksen laatiminen
eri mahdollisuuksista

- 2.5.7 Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen; perusselvityksen laatimi-
nen Suomen ihmisoikeuspuolustajia koskevan toiminnan kehittami-
seksi

- 3.2.2 Naisiin kohdistuvan véakivallan ennaltaehkdisemisen vahvis-
taminen oikea-aikaisen ja —siséltodisen tiedon ja kohdennetun koulu-
tuksen kautta

- 3.4.1 Selvitys intersukupuolisten lasten oikeuksista ja kokemuksista
(yhteishanke OM:n kanssa)

- 3.5.2 Alkuperaiskansojen osallistuminen heitd koskevaan paatok-
sentekoon erityisesti YK:ssa.

Ulkoasiainministerio on aloittanut kaikkien hankkeiden toimeenpanon ja
varannut niiden toteuttamiseen asianmukaiset resurssit.

Hankkeista yksi on jo toteutettu kokonaan. YK:n yleiskokous hyvaksyi al-
kuperaiskansojen osallistumista koskevan paatdslauselman
(A/JRES/71/321) 8.9.2017.

Ihmisoikeuspuolustajien tukemista koskeva selvitys on parhaillaan viimeis-
teltdvana ja naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkadisemista koskevaa
koulutusta on jarjestetty ulkoasiainministeriéssa kevaalla 2017.

Ulkoasiainministerio on valmistelemassa hankintapaatosta liittyen ihmisoi-
keusperustaisen lahestymistavan koulutukseen yksityissektorin toimijoille.
Hankkeessa tuotetaan suomalaisille yritystoimijoille tietoa ja kaytdnnodn
tyovélineita, jotta ne pystyvat paremmin huomioimaan kansainvdliset ih-
misoikeusvelvoitteet toiminnassaan erityisesti kehittyvissa maissa.

Viittomakielen aseman vahvistaminen tulee olemaan esilla erityisesti val-
mistauduttaessa Suomen puheenjohtajuuskauteen Euroopan neuvostossa
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(marraskuusta 2018 toukokuuhun 2019). Asiaa koskevat keskustelut on
aloitettu Euroopan neuvoston sihteeriston kanssa. Hankkeen osalta teh-
daan yhteistyota erityisesti Suomen Kuurojen liiton sekd World Federation
of the Deaf —jarjeston kanssa.

Intersukupuolisten lasten ihmisoikeuksien toteutumisesta tullaan vuoden
2018 loppuun mennessé toteuttamaan kansainvalinen selvitys, jossa tar-
kastellaan erdiden valtioiden lainsdadanndllista tilannetta ao. ryhmaan
kuuluvien henkildiden osalta. Kansainvalinen vertailu on osa laajempaa
hanketta, joka toteutetaan yhteisty6ssé oikeusministerion kanssa.

Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto

Ulkoasianministerité on tyytyvainen toisella toimintakaudellaan olevaan val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostoon. Ulkoasi-
ainministeriolla on verkostossa kaksi jasenta edustaen poliittisen osaston
ihmisoikeuspolitikan yksikkda ja oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin-
ja -sopimusasioiden yksikkoa.

Verkosto edesauttaa muun muassa sopimusvalvontaelinten antamien lop-
pupaatelmien ja suositusten tosiallista taytantéénpanoa. Verkosto juurrut-
taa ihmisoikeustietoisuutta eri hallinnonaloilla ja kevyen& rakenteena no-
peuttaa ihmisoikeuksiin liittyvien asioiden hoitamista ja tiedonkulkua valti-
onhallinnossa.



