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ICT-laki

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéaksi laki kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya
varten (ns. kausityoOlaki) ja laki kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessa (ns.
ICT-laki). Laeilla pantaisiin taytant6on direktiivit kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyosken-
telya varten ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessa.

ICT-lakia koskevalta osalta Suomen edustustojen tai ulkoisen palveluntar-
joajan tehtavaksi tulisi ottaa lupahakemukset vastaan ulkomaalaislain 60
§:n 3 momentin mukaisesti. Paatokset hakemuksiin tekisi ehdotuksen mu-
kaisesti Maahanmuuttovirasto. Esityksella ei nain ollen ole merkittavaa vai-
kutusta Suomen edustustojen tyémaaraan.

Ulkoasiainministerit pitdd ICT-lakia koskevaa ehdotusta kannatettavana.

Kausity6laki

Yleista

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd tydsuhteessa tehtavaa kausityota
varten tyontekija tarvitsisi kausitydluvan. Kun kausityontekija on viisumivel-
vollisen maan kansalainen ja kausity6 kestaa enintd&n 90 paivaa, kausi-
tyonteko tapahtuisi viisumilla, johon sisaltyy kausity6lupa. Viisumihake-
muksen kausityOté varten ottaisi vastaan, kasittelisi ja ratkaisisi Suomen
edustusto ulkomailla kausity6lain, ulkomaalaislain ja viisumisaannoston
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009) saannos-
ten mukaisesti.
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Kun viisuminhakija on viisumivapaan maan kansalainen ja kyse on enin-
tédan 90 paivaa kestavasta kausityostd, lupa-asian kasittelisi ja ratkaisisi
Maahanmuuttovirasto. Niin ikaan yli 90 paivaa kestavaa kausitytntekoa
varten kausitydlupahakemuksen ké&sittelisi ja ratkaisisi Maahanmuuttovi-
rasto.

Myds nykyisin viisumivelvollisten maiden kansalaisten lyhytaikainen, enin-
tédan 90 paivaa kestava kausitydnteko tapahtuu Schengen-viisumilla. Vii-
sumikasittely ja viisumien mydntaminen Suomeen perustuvat viisumisaan-
nostoon. Kausityolaki toisi visumikasittelyyn uutta sdantelyd viisumisaan-
noston ja ulkomaalaislain soveltamisen rinnalle. Vaikka kausity6laista ai-
heutuu edustustoille lisda tydtehtavid, se myds selkiyttaisi kausitydntekijoi-
den maahantuloon liittyvad menettelya niin kausitydntekijoiden, tyénantaji-
en kuin viranomaistenkin ndkokulmasta. Ulkoasiainministerio katsoo, etta
esityksen mukainen kausityontekijoiden tydsuhteisuus ja kaiken kausityon-
teon luvanvaraisuus tekee maahantuloprosessista osaltaan raskaamman,
mutta toisaalta myo6s tyontekijoiden kannalta turvatumman. Kausityolaki
tekisi kausitydntekijoiden maahantulosta kokonaisuutena hallitumpaa.

Ehdotettu kausity6laki soveltuu vain tydsuhteessa tapahtuvaan kausityo-
hon. Ulkoasiainministerio haluaa tuoda esiin, ettd Suomeen saapuu vuosit-
tain viisumilla myds tuhansia luonnonmarjanpoimijoita, joita tdma hallituk-
sen esitys ei koske. Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden toiminta
perustuu suomalaiseen jokamiehenoikeuteen ja tydneuvoston paatéksen
mukaisesti sen ei toistaiseksi ole katsottu tapahtuvan tyésuhteessa. Luon-
nonmarjojen poimintaa séadellddn ty6- ja elinkeinoministeritn ja ulkoasi-
ainministerion sekéa kutsujayritysten valiselld aiesopimuksella. Aiesopimuk-
sessa maaritellaan viisumivelvollisten maiden kansalaisten luonnontuottei-
den poimintaan liittyvat toimintatavat ja minimivaatimukset. Ulkoasiainmi-
nisterio katsoo, etté tulevaisuudessa myds luonnonmarjanpoiminta tulisi
saattaa ehdotetun kausity6lain soveltamisalaan kuuluvaksi. Tama olisi tar-
peen seka marjanpoimijoiden ettd luonnonmarjanpoimijoita kutsuvien yri-
tysten aseman selkeyttdmiseksi ja ei-toivottujen ilmididen, kuten ihmiskau-
pan ja valitystoiminnan, kitkemiseksi luonnonmarjapoiminnasta.

Huomioita

Kausity6lain 23 §:ssa sdadettaisiin valitusoikeudesta. Ulkoasiainministeri6
esittda, ettd kausityolain 23 §:88 tdsmennettaisiin siten, etta kausityonteki-
jan tybnantaja saisi hakea muutosta kausity6lupaa koskevaan kielteiseen
paatokseen siltd osin, kun kielteinen paatds perustuu tydnantajasta tai tyo-
suhteesta johtuvaan syyhyn. N&in ollen tydnantaja ei siis voisi hakea muu-
tosta paatdkseen, jolla esimerkiksi kausityéviisumia ei ole mydnnetty kau-
sityontekijdan tai h&nen taustaansa liittyvasta viisumisaanndston mukai-
sesta syysta (esim. kausityontekijan rikostausta, aiempi viisumisédantdjen
rikkominen). Viisuminhakijaa koskevat tiedot ovat julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohdan nojalla [&htokohtaisesti salassa pidettavia eika niista
siten voida antaa tietoja muille kuin viisuminhakijalle itselleen. Kausityon-
tekija itse voisi kuitenkin aina hakea muutosta valittamalla koko p&&tok-
seen. Kausityontekija voisi toki valtakirjalla valtuuttaa muun henkilon, kuten
esimerkiksi tydnantajansa, tekemaan valituksen puolestaan.
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Ulkoasiainministeritn esittdmasta tasmennyksesta on sovittu sisdministe-
rion kanssa. Tasmennys on tarpeellinen, jotta varmistetaan oikeudenmu-
kainen, tehokas ja toimiva muutoksenhakumenettely seka kausityontekij6il-
le ettd tyonantajille. Kausitydluvan epaaminen tai peruuttaminen on merkit-
tava paatos niin kausityontekijan kuin myds tyonantajayrityksen kannalta.
Ehdotettu tAsmennys kausity6lain 23 8:48n olisi linjassa sen kanssa, mita
ulkomaalaislaissa saadetaan tytnantajan valitusoikeudesta tyontekijan
oleskelulupaa koskevaan paattkseen.

Ulkoasiainministeriod kiinnittdd huomiota siihen, etta niiden ulkomaalaisten
osalta, jotka ovat viisumivelvollisten maiden kansalaisia, mutta joilla jo on
voimassaoleva Schengen-viisumi tai toisen jasenvaltion myontama kansal-
linen D-viisumi, kausityolaki edellyttdd voimassaolevasta muusta viisumis-
ta huolimatta ulkomaalaisen hakevan ulkomailla kausitydviisumia.

Ulkoasiainministerié on osallistunut kausitydlain valmisteluun ja toteaa, etta
sen valmisteluvaiheessa antamat huomiot on pitkalti otettu huomioon laki-
esitysta laadittaessa. Ulkoasianministerio pitd& kausityota koskevaa laki-
esitysta kannatettavana ja kausityontekijoiden oikeusturvaa parantavana.
Esityksessa esitetyt muutokset ulkomaalaislakiin ja ulkomaalaisrekisterila-
kiin ovat myds kannatettavia ja perusteltuja.



