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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

Yleista

Valtiontalouden supistuvissa kehyksissa on yhé haasteellisempaa selvita tuo-
mioistuinlaitoksen yhteiskunnallisesta perustehtévasta, oikeusturvan antami-
sesta laadukkaasti ja joutuisasti hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluvissa
asiaryhmissd. Tama erityisesti siita syysta, etta valtion talousarvion momentin
25.10.03 (muiden tuomioistuinten toimintamenot) méarérahaa suunnitellaan
kehyskaudella vahennettédvéan kokonaisuudessaan runsaat 10 prosenttia vuo-
sien 2017 ja 2021 vélilla&. Momentilta rahoitetaan muun ohella hallinto-oikeuk-
sien toiminta.

Tahan mennessé suuri osa hallinto-oikeuksiinkin kohdistuvasta méarérahava-
hennyksesta on saatu aikaan ns. Kilpailukykysopimuksessa sovitusta julkisen
puolen lomarahojen leikkauksesta ja tydajan pidennyksestd. Kummallakaan
toimenpiteelld ei edistetd tuomioistuinlaitoksen jarkevéa kehittdmista, vaan
painvastoin molemmat saattavat véhentaa kiinnostusta tuomioistuintyohon;
laskea henkildston motivaatiota ja samalla vaikeuttaa tulevaisuuden rekrytoin-
teja. Jatkossa yhtena keskeisimpéna maararahavahennyksen perusteena pide-
tyll4 oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaisella oikaisuvaatimusmenette-
lyn laajentamisella ei tosiasiassa saada juuri lainkaan lisdsadstdja syntymaan.

Hallinto-oikeuden perusrahoitus

Helsingin hallinto-oikeus on ollut jo usean vuoden ajan ruuhkautunut. Vuosit-
tain siirtyvien juttujen maaré on pysytellyt 5000 ja 6000 jutun vélill4. T&ma on
merkinnyt samalla sit4, ettd keskimaarainen kasittelyaika on pysytellyt 8 kuu-
kaudessa. Koska joitakin asiaryhmid, kuten mielenterveysasioita, on ratkais-
tava erittain nopeasti, joissakin muissa, vahemman Kiireellisissé asiaryhmissé
keskima&éarainen kasittelyaika on saattanut nousta yli vuoden mittaiseksi.

Asioiden viivytykseton kasittely on kuitenkin oikeusvarmuuden ohella keskei-
sin osa oikeusturvaa. Hallintotuomioistuinten péatosten laajan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden vuoksi on erityisen tarkeaa, etta kasittelyajat pysyisivét

mahdollisimman lyhyin&. Erilaiset sopeuttamistoimet eivét sellaisenaan korjaa
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tilannetta, tarvitaan myos oikein kohdennettua ja riittdvan tasoista henkilore-
sursointia. Helsingin hallinto-oikeuden kohdalla pysyvaisluonteista parannusta
tilanteeseen toisi vain se, ettd useita tall4 hetkellda vuodesta toiseen maéraaikai-
sina virkasuhteina hoidettuja tehtdvia vakinaistettaisiin eli jonkin verran kor-
keamman perusrahoituksen tarve tunnustettaisiin olevan olemassa.

Koska tuomioistuinten menoista valtaosa on henkiléstbmenoja, myos valtaosa
séastOpaineista kohdistuu suoraan henkildston maaraan. Erilaisilla rakenne,
menettely- ja toimintatapauudistuksilla voidaan toki vahentda tehtévan tyon
maaréd, mutta tuomioistuinten ratkaisutoiminnan olennainen osa, oikeudelli-
nen harkinta, vaatii aina viime kadessa myo6s henkiléstdvoimavaroihin sidotun
henkisen panoksen.

Kun ei oteta huomioon turvapaikka-asioihin saatuja méararahalisayksia, viime
vuosina ruuhkautuneille tuomioistuimille eduskunnan kautta osoitetut maéara-
rahalisdaykset eivat ole merkinneet tuomioistuimille todellista lisarahoitusta,
vaan ainoastaan kehyksessa jo olemassa olevan séastovelvoitteen pienene-
mista.

Vuoden 2018 méaéararahatasolla siirtyvien asioiden maaré ja kasittelyajat pysy-
vét Helsingin hallinto-oikeudessa todennadkaisesti entiselldaén. Nain huolimatta
siitd, ettd hallinto-oikeus pyrkii jatkuvilla omilla kehittdmistoimenpiteillaan
tyén mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen organisointiin. Lainkayttotyossa
tavoitteina ovat selked prosessinjohto ja tiiviit paatokset.

Siséisen kehittdmistoiminnan laajuudelle ja lainkdyttotyon tehokkuudelle on
parin viime vuoden ajan asettanut rajoituksensa henkildston erittain suuri vaih-
tuvuus. Tama johtuu erityisesti turvapaikkajuttujen ratkaisutoimintaan tarvi-
tuista ylimaaraisista resursseista seké Helsingin hallinto-oikeuden turvapaikka-
osastolla ettd muissa hallintotuomioistuimissa, ja samaan aikaan tapahtuvasta
suurten ikéluokkien elakoitymisesta. Esimerkiksi vuosina 2014 — 2017 yli 40
prosenttia kaikkien osastojen tuomareista ja esittelijoista on vaihtunut.

Jarkevéa tyon séastoa hallinto-oikeuteen saataisiin aikaan toimeenpanemalla
kaksi oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa mainittua hallinto-oikeuden ulko-
puolista kehittdmishanketta. Ndmé& ovat lasten huostaanottoa koskevan péaatok-
sentekojarjestelmén uudistaminen ja mielenterveysasioiden alitusmenettelysta
luopuminen. Huostaanottoasioihin pitdisi ehdottomasti luoda ensimmaiseen
vaiheeseen oikaisuvaatimusmenettely, jossa ratkaisijana voisi toimia esimer-
kiksi maakuntahallintoon pohjautuva moniammatillinen lautakunta. Mielenter-
veysasioissa potilaan valitusmahdollisuus kaikenlaisista hoitopaatoksista takaa
potilaalle riittavén oikeusturvan.

Tuomioistuinten menettelyjen digitalisointi on néhty yhtend ratkaisuna tyon
tarkoituksenmukaiseen organisointiin ja siti kautta toimintamenojen s&éstoi-
hin. Talla hetkella hallinto-oikeuksilla on sahk6inen asianhallinta ja paatokset
laaditaan sdhkoisessd muodossa. Erityisen tarkedd on luoda toimiva tuomiois-
tuinten sahkoinen asiointiportaali ja kehittyneempi asianhallintajarjestelma,
mitd molempia kehittdmé&én onkin perustettu ns. Haipa-hanke. Tamén hank-
keen onnistuminen riippuu riittdvan rahoituksen ohella paljolti siitd, kuinka
hyvin hallinto-oikeudet pystyvat ohjaamaan hankkeen kehitysty6t4 omiin tar-
peisiinsa. Liséksi uusien jarjestelmien luotettavuus ja kayttajaystavallisyys heti
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kayttoonoton alusta on tarke&a. Viime vuosina tété luottamusta on valitetta-
vasti pahasti horjuttanut valtionhallinnon tietojéarjestelmien kayttdonotossa ja
kaytettavyydessé toistuvasti esiintyneet hankaluudet.

Hallinto-oikeuksista on 2000-luvulla kehitetty yha selkedmmin yleisia ensim-
maisen asteen muutoksenhakutuomioistuimia, mika sinall&&n on oikeansuun-
tainen kehitys. Tuoreimpia uusia asiaryhmia hallinto-oikeuksissa ovat esimer-
Kiksi viisumiasiat ja valitukset ministerididen paatoksista. Viime mainitussa
ryhmassa tulee vireille erityisen hankalia juttuja, kuten maakuntakaavat ja mi-
nisterididen péaatoksia koskevat asiakirjajulkisuusasiat. Lahitulevaisuudessa
eduskunnassa vireilld oleva hallituksen esitys valtion virkamieslain muuttami-
sesta, HE 77/2017 vp, jossa avataan muutoksenhakumahdollisuus valtionhal-
linnon virkanimityspaatoksiin, tulee varmasti lissamaén hallinto-oikeuden ty6-
maaréé. Tama uudistushan koskettaa noin 40 000:tta valtion virkaa ja virka-
suhdetta. Aikanaan Sote-uudistuksella on oletettavasti myds merkittavié vai-
kutuksia hallinto-oikeuden juttukantaan.

Muutoksenhakutietd avattaessa ei normaalisti edelleenkdan riittavasti selviteta
sen vaikuttavuutta hallinto-oikeuksille, vaan todetaan ehka yleisesti, etta silla
ei ole merkittavia vaikutuksia. Uusin esimerkki tasta on HE 103/2017 vp, ajo-
kieltojen muutoksenhakutien ohjaaminen hallinto-oikeuksiin. Uskottavuusné-
kdkulmasta arvio uusien juttujen maarasta ja erityisesti laadusta pitaé kuiten-
kin aina tehdd jo lainvalmistelun yhteydessa. Muutoin syntyy perusteettomasti
kasitys, ettd uudistuksella ei ole mitééan vaikutusta hallinto-oikeuden tyémaa-
riin. Luonnollisesti uudistusten toimeenpanon jélkeen tulee tarkemmin seurata
muutoksenhakumaéarien kehitysta ja sitd, onko muutosten vuoksi tarvetta myos
toimintamenomaérarahojen muuttamiseen.

Turvapaikka-asiat

Turvapaikkavalitusten saapuminen hallinto-oikeuteen on tasaantunut vuoden
2017 aikana. Helmikuun alussa kuluvana vuonna tapahtunut néiden asioiden
hajauttaminen kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen on Helsingin hallinto-oi-
keuden kannalta osaltaan auttanut turvapaikkavalitusten ruuhkan saamista hal-
lintaan. Turvapaikkavalituksia on nyt syyskuussa 2017 vireilla runsaat 2300.
Maaré on noin kaksinkertainen verrattuna normaalivuosiin ennen turvapaikka-
ruuhkaa.

Tarkeéa on, ettd Helsingin hallinto-oikeus saa pitaa kaikki ylimééaraiset turva-
paikkaresurssinsa vield vuoden 2018 Témén budjetti mahdollistaakin. Enem-
piin lisaresursseihin ei tdmén hetkisen arvion mukaan ensi vuodelle ole tar-
vetta. Talla hetkelld on tosin arvioitavissa, ettd normaalimenettelyn turva-
paikka-asioiden késittelyajat ovat nousussa, vuoden loppuun mennessa kah-
deksaan kuukauteen. Tdma kasittelyajan nousu normaalimenettelyn turva-
paikka-asioissa on kuitenkin tilapdista ja johtuu paljolti siitd, ett4 suurin osa
turvapaikkaruuhkaanvalituksista saapui hallinto-oikeuteen viime vuoden jal-
kimmadisell& puoliskolla. Arvioitaessa vireilld olevien turvapaikka-asioiden
maaréé vuoden 2018 loppuun mennessé, se laskee alle 1000 jutun.

Uutta haastetta turvapaikkavalitusten ratkaisutoiminnalle hallinto-oikeudessa
on tulossa siitd korkeimman hallinto-oikeuden kuluvan vuoden kesalld linjaa-
masta aiempaa tarkkarajaisemmasta oikeuskaytannostd, jonka mukaan tietyt
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tapaukset ovat sellaisia, joissa uskottavuuden arviointi edellyttd4d nimenomai-
sesti valittajan henkildkohtaista kuulemista. Paljolti tasta syysta turvapaikka-
asioissa tullaan jarjestaméaan suullisia kasittelyja aiempaa selvésti enemmaén
tasta syksysta lahtien. Tamakin muutos on otettu huomioon edelld laskelmassa
vireilla olevien turvapaikka-asioiden méarasta vuoden 2018 lopussa.

Turvapaikka-asioiden kehitys on ollut vaikeasti ennustettavaa ja aiheuttanut jo
aiemminkin 2000-luvulla vahaisempid ruuhkatilanteita Helsingin hallinto-oi-
keudessa. Tilanteen tekee erityisen hankalaksi se, etta tuomioistuimeen synty-
van asiaruuhkan purku ei ole jarjestettavissa samalla tavoin kuin muiden vi-
ranomaisten kohdalla.

Yht’dkkistd suurta tuomariresurssien lisdystd on kdytdnndsséa mahdotonta to-
teuttaa. Tama johtuu siitd, ettd tuomioistuimessa asioita ratkaisevan tuomarin
tehtdvan yhteiskunnallisen merkityksellisyyden vuoksi tata tehtavaa on tarkoi-
tettu hoidettavan ensisijaisesti vakinaisessa virassa, jonka kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimitysperusteista on nimenomaisesti saddetty tuomioistuinlain 10 lu-
vussa. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen tuomari voidaan nimittaé vain tuomio-
istuinlain 12 luvun 1 §:ss& erikseen maadritellyissa tilanteissa. Jo helmikuussa
2016 rekrytoitaessa turvapaikkavalitusten ratkaisuun osoitetuilla lisaméaérara-
hoilla uutta henkilost6d Helsingin hallinto-oikeuteen, oli selkeésti havaitta-
vissa kelpoisuusvaatimukset tayttavien tuomariresurssien rajallisuus. Olennai-
sen tarke&a olisikin nyt tdssa vaiheessa ratkaista kestavalla tavalla se, kuinka
hallinto-oikeudet voivat parhaiten vastata tulevaisuudessa mita todennakdisim-
min uudelleen syntyviin ruuhkatilanteisiin.

Muissa asiaryhmissa on saapuvien asioiden maaraa saatu haltuun oikaisuvaati-
musmenettelylld. Ulkomaalaisasioissa ei ainakaan toistaiseksi ole pidetty mah-
dollisena luoda minkéaénlaista oikaisuvaatimusmenettelyd. Tata saattaisi olla
kuitenkin syyta harkita oleskelulupa-asioihin. Aiheellista lienee myos arvioida
mahdollisuudet laajentaa jonkin verran yhden tuomarin kokoonpanon kaytto-
mahdollisuutta turvapaikka-asioissa.

Joka tapauksessa nayttaa silté, ettd sadnnénmukainen saapuvien turvapaikka-
muutoksenhakujen méara on noussut uudelle tasolle, mika tarkoittaa noin kak-
sinkertaista maarad (2000 valitusta/vuosi) aiempaan verrattuna Helsingin hal-
linto-oikeuden kohdalla. Lisaksi turvapaikkaruuhkalla on lisdéva vaikutus
oleskelulupahakemusten mé&ariin. N&in ollen Helsingin hallinto-oikeus tulee
mité ilmeisemmin tarvitsemaan osan turvapaikkaosastonsa henkildstdsta myds
vuoden 2018 jéalkeen ja edell& todettu tarve erdiden virkasuhteiden vakinaista-
miseen saa tukea myos tasta lahtokohdasta.

Ylituomari Liisa Heikkila



