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HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Esitan yll& mainitun hallituksen esityksen johdosta kunnioittavasti seuraavat seikat:
1. Yhteenveto

Hallituksen esityksessa uudistettaisiin nykyinen alkoholilainsd&danto, joka on keskeinen yhteis-
kunnallinen ohjauskeino alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.
Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu kattavasti sdanneltavéan ilmion kehitys ja nykyti-
la, erilaiset séantelymahdollisuudet seké niiden vaikutukset.

Kéytannossé esitys alkaa etyylialkoholin fysiologisista vaikutuksista ihmisen elimistoon ja ete-
nee alkoholijuomien kulutuksen ja alkoholimarkkinoiden kansanterveydellisiin, sosiaalisiin, yh-
teiskunnallisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin. Esityksessa kuvataan erityisesti niitd vaikutuksia,
joita esityksen toteuttaminen aiheuttaa. Keskeisimmaét asiantuntijatahot ovat olleet Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Valvira ja Maailman terveysjarjestdé WHO.

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on - kuten nykyisinkin - ehkéisté alkoholin aiheut-
tamia haittoja. Esitys tayttaa lain tarkoitusta siind suhteessa, etté alkoholijuomien kulutuksen ja
markkinoiden séantely vahentda yksildiden ja yhteiskunnan kokemia alkoholihaittoja. Toisaalta
esityksen toteuttaminen liséisi varmuudella alkoholihaittoja verrattuna nykytilaan. Esitys voi li-
sété erityisesti terveyden epatasa-arvoa ja vaestoryhmien hyvinvoinnin polarisoitumista.

Tassa suhteessa esityksen merkittdvimmat muutokset liittyvét alkoholijuomien saatavuuden li-
sdédmiseen kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Lisédksi esityksessd puretaan anniskeluravinto-
loita koskevaa saantelya merkittavasti. Osa norminpurusta siséltaa terveys- ja turvallisuusriskeja
ja 0sa muutoksista on tdssa suhteessa neutraaleja.

Lakiesitys lisaisi alkoholin myyntid nykyisesta. Myynnin lisdys vaikuttaisi positiivisesti pani-
motuotteiden valmistajiin ja péivittdistavarakaupan toimijoihin - eniten pienpanimoihin ja pie-
niin myymaldihin. Suurimmat taloudelliset menetykset koskettaisivat Alko Oy:td. Anniskelu-
alan norminpurut hyddyttavat koko alaa, mutta toisaalta alkoholin saatavuuden lisédminen kau-
poissa on omiaan heikentdmé&an anniskeluravintoloiden toimintaedellytyksié.

Alkoholijuomien myynnin lisays lisdisi valtion alkoholiverotuloja. Toisaalta alkoholihaittojen
lisdédntyminen vaarantaa julkisen talouden s&éstotavoitteita ja koko elinkeinoeldman kilpailuky-
kyé. Esityksessé ei ole varsinaisesti arvioitu sitd, mita vaikutuksia alkoholijuomien saatavuuden
lisédminen tdmaén esityksen toteuttamisen jélkeen aiheuttaisi.
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2. Esitykseen liittyvia lisatietoja

2.1. Lasten ja nuorten juomisen vaheneminen on juuri pysahtynyt

Kesélld 2017 julkaistun Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
”...Raittiiden osuuden lisddntyminen pysdhtyi vuosien 2015 ja 2017 valilla. Samoin pysahtyi
alkoholin kayton ja humalajuomisen pitkaan jatkunut vaheneminen. Alkoholin kaytto oli kui-
tenkin edelleen hieman harvinaisempaa kuin nelja vuotta aikaisemmin. Yksikdan alaikdinen

ei ollut ostanut juomaa itse Alkosta. Useimmiten alkoholin osti nuorille joku muu...”

Uusimman kouluterveyskyselyn osin julkaisemattomien tietojen mukaan 9. luokkalaisilla raitti-
us on edelleen lisdantynyt, mutta humalajuomisen positiivinen kehitys on pysahtynyt.

Muutos nékyy esimerkiksi tosihumalaan vahintédan kerran kuukaudessa juovien kuviosta.
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Lahde: Nuorten terveystapatutkimus 2017: Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden kéaytto seka
rahapelaaminen; STM Raportteja ja muistioita 2017:28.

Tutkimusaineistosta julkaistaan marraskuun alussa osio, jossa tarkastellaan lasten ja nuorten
suosituimpia alkoholijuomia. Aiemmassa tutkimuksessa niiden lasten ja nuorten, jotka joivat
eniten ja humalahakuisimmin, suosituin juoma oli olut.
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2.2. Alkoholijuomien matkustajatuonti on juuri kdantynyt laskuun

Todennékoisesti tiistaina 26.9. julkaistaan uusin matkustajatuontitilasto ajanjaksolta 09/2016 -
08/2017. Kun edellisen tiedotteen mukaan matkustajatuonti oli kasvanut, tuonti on nyt k&anty-
nyt laskuun. Muutos on tilastollisesti merkitseva.

On toisaalta huomattava, ettd matkustajatuonnin merkitysté on ylikorostettu molempiin suuntiin
mentéessa. Tdma johtuu ainakin osittain siitd, ettd alkoholimarkkinoiden kokonaiskuva ja& vuo-
sittaisten muutosten vaihtelussa epéselvaksi. Oheisesta kuviosta on nahtavissa, ettd matkustaja-
tuonti on pysynyt maarallisesti suunnilleen samana taloustilanteesta ja Suomessa toteutetuista
alkoholiveronkorotuksista huolimatta. Sen sijaan ainakin edella mainituista syistéa johtuen alko-
holin kotimainen myynti on vahentynyt 500 miljoonalla alkoholiannoksella (12 grammaa) vuo-
dessa.
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Alkoholijuomien myynti ja matkustajatuonti 2003 - 2017 100 % alkoholina; miljoonaa litraa.
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2.3 Kaupan oluen hintataso jaa mahdollisesta veronkorotuksista huolimatta huomattavan
edulliseksi - erityisesti A-oluelle

Alkoholijuomien kulutukseen vaikuttavat keskeisesti hinta ja saatavuus. Hallituksen paattama alko-
holiveronkorotus nostaisi kaikkien alkoholijuomien hintaa. Koska tarkempia tietoja ei viela ole,
voidaan suunnilleen arvioida, etta esimerkiksi yhden oluttélkin alkoholivero nousee noin 57 sent-
ti4. Joka tapauksessa halvimman oluen hintataso j&& korotuksenkin jalkeen halvemmaksi kuin esi-
merkiksi monen virvoitusjuoman hintataso.

L¢DL

Tlo palvella entistd varhaisemmint
Lidl Suomi Ky
Helsinki-Pakila
Pakilantie d6-48
FI 1615775-0

EUR
Laitilan jaffa 0.8 B
Partti 0,331 talkki 0,15 A
Red full 1,60 B
Pamtti 0,291 L61KK] 0,15 A
Kotimainen lager-olut 4,5% 0,68 E<<:1:::::::::]
Pamtti 0,331 toikki 0,15 A
Fanda suklaarusinai ta 1,20 B

Yhteensa "al77

A-oluen alkoholivero on verorakenteen johdosta noin 10 senttida korkeampi kuin keskioluen alkoho-
livero. Jos valmistuksen ja kaupan kustannusrakenteissa ja katteissa ei tapahdu merkittavid muutok-
sia, halvimmat A-oluen hinnat olisivat ilman alkoholiveron korotusta noin 0,80 senttia tolkilta ja
alkoholiveron korotuksen kanssa joka tapauksessa alle 0,90 senttid tolkilta.

Tallainen alkoholiverotuksen nostaminen ei kompensoi alkoholilain uudistuksen terveysvaikutuk-
sia, mutta se vahentaa niita ainakin tilapaisesti.

N
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3. Alkoholilain kokonaisuudistuksen muutoksia taulukoituna

Nykytila

Alkoholilainsdadantt koostuu alkoholilaista ja sen
nojalla annetuista 13-15 asetuksesta (s. 8).

Alkoholilaki koskee yli 2,8 % aineita
- poikkeuksena séadetty, ettd vahittaismyyn-
nin ja anniskelun ikarajat sek& mainonnan
rajoitukset koskevat yli 1,2 % juomia.

Alkoholielinkeinon luvanvaraisuus

Alkoholijuomien vahittaismyyntimonopoli
- poikkeuksena enintaan 4,7 % kaymisteitse
valmistetut kaupoissa
- poikkeuksena tilaviini- ja sahtimyymélat

Lupahallinto ja valvonta Valviralla ja aveilla.

Alkoholilaissa ei ole omavalvontaa
- poikkeuksena 21 c §:ssd ravintolan “annis-
kelualueen rajaamista, henkilokunnan maa-
raé ja tehtévia koskeva suunnitelma”.

HE 100/ 2017 vp

Lainsaddanto kootaan yhteen alkoholilakiin ja sen
nojalla annettaviin 2—3 asetukseen (s. 126).

Laki koskee yli 1,2 % aineita
- yhdenmukainen EU-sééntelyn kanssa
- em. poikkeuksia ei enaa tarvita, mutta nyky-
tila enintdé&n 2,8 % juomien vapaasta valmis-
tuksesta ja myynnisté séilytetty 6 §:ssd.

Alkoholielinkeinon luvanvaraisuus séilyy
- poikkeukset koottu 6 8:aan.
- Vienti(verkkokauppa) erikseen sallittu

Vahittaismyyntimonopoli sdilyy muutettuna:
- kauppoihin (ja ravintoloihin) kaikki enintdén
5,5 %:n alkoholijuomat valmistustavasta
riippumatta
- poikkeuksiin lisitaan kasityolaisolut

Lupahallinto ja valvonta sdilyy Valviralla ja aveilla.
- aluetaso siirtymassad maakuntiin (kuten tu-
pakkahallintokin).
- uutena seuraamusmaksu 71 §:ssd
- luvan peruuttamisen edellytykset tiukkene-
vat 72 §:ssé

Omavalvonta saddetadn paasaannoksi 56 §:ssa:

- kaikille luvanhaltijoille oma yksiléllinen
omavalvontasuunnitelma: velvoitteet, riskit
ja varmistaminen.

- 57 §&: kdytdva lapi henkilokunnan kanssa

- voidaan yhdist&a ElintL ja TupL:n omaval-
vontasuunnitelman kanssa

- kaytannot suunnitellaan yhdessa alan jarjes-
t6jen kanssa.

N
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Nykytila
Alkoholijuomien valmistus
Kotivalmistus on mahdollista AA 5 §:n mukaan vain

maaratyista raaka-aineista, joiden “maku- ja aro-
miainekset ovat juomassa selvasti havaittavissa”.

Vékevien alkoholijuomien mainontakiellon vuoksi
valmistajat eivat saa edes kertoa tuotteistaan esim.
internetissa.

Alkoholijuomien maahantuonti

Alkoholijuomien etamyynti kielletty 8 (,13 ja 14)
§:5s4.

Ei mitd4n ik&rajoja maahantuonnille.
Alkoholijuomien maahantuonti kielletty ETA-alueen
ulkopuolelta alle 20 h / 72 h matkoilta.
Alkoholijuomien vahittaismyynti

Kaupat, kioskit ja huoltamot seké tilaviini- ja sahti-

myymalat poikkeuksina Alkon vahittaismyynti-
monopoliin.

Kaupan myyntiaika klo 09-21 / 365.

Alkon myyntiaika 920, 9-18 ja —; pyhé- ja juhla-
péivérajoituksineen.

Kaupalla myymalaauto- ja -venemahdollisuus.

HE 100/2017 vp
Alkoholijuomien valmistus

Kotivalmistuksen ehdot ja valvontatarve poistuvat.
Kotivalmistusta ei kuitenkaan tislaamalla ja vain
omaan kayttdon (68).

Valmistajille (ym.) oikeus esitelld tuotteitaan paine-
tussa tai tietoverkossa esitetyssé tuoteluettelossa (ei
kuitenkaan esim. videomainontaa).

Alkoholijuomien maahantuonti
8 § siirretty 32 §:4an sellaisenaan. Pykaldan mahdol-
lisuus palata KKO:ssa olevan Vishapuu-tapauksen

jalkeen.

Mietojen maahantuonnilla 18 vuoden ja vakevien
tuonnilla 20 vuoden ikaraja.

20 h muuttuu 24 tunniksi - kuten tupakkalaissa.

Alkoholijuomien vahittaismyynti

Kaupan poikkeusta laajennetaan alkoholijuomien
vahvuuden (5,5 %) ja valmistustavan (tislaus) suh-
teen.

Lisayksena uusi poikkeus max. 12 % késityo-
ldisoluiden valmistajille maaritelmineen + elintarvi-
kemyyntivaatimus poistetaan valmistajilta.

Anniskeluluvanhaltijoille itsendinen oikeus alkoholi-
juomien véhittdismyyntilupaan samoin ehdoin kuin
kaupalla.

Kaupan myyntiaika entisellaan.

Alkon myyntiaika 9-21, 9-18 ja —. P&ésiaislauantai

9-18 ja jouluaatto (seka juhannusaatto) 9-12.

Kaupan liséksi myos Alkolla ko. mahdollisuus - vain
séannollisell reitilla. Alkon huutokauppa.

N
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Nykytila
Alkoholijuomien anniskelu
Keskiolut- viini- ja A-oikeudet erikseen.

Eri oikeuksiin kuuluvat erilaiset vastaavan hoitajan
kelpoisuusvaatimukset (koulutus ja kokemus)

Henkilokunnalla 18 vuoden ikéraja - alan opiskelija-
na 16 v.

Yksityiskohtaiset annoskokorajoitukset - vain yksi
kerrallaan.

Anniskelu velaksi kielletty. Valviran poikkeusluval-
la luottokortin credit sallittu...

Ravintola ei saa ostaa alkoholijuomiaan vahittais-
myyntiluvanhaltijalta.

Tilapaiset anniskeluluvat haetaan aina erikseen.

Ravintoloiden yhteiset anniskelualueet eivat ole
mahdollisia + laki ei tunne hotellien minibareja.

Ravintoloiden aukioloajat MaRa-laissa.

Anniskeluaika paattyy klo 01.30. Jatkoaikalupa klo
5:st4, klo 02.30:een tai 03.30:een voidaan hakea eri-
tyisin ohjelma- ym,. perustein max. kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan. Ravintola suljettava %2 tunnissa.

Héiridtapauksissa ravintolalle voidaan maarata esim.
anniskeluajan rajoituksia- mutta vain lupaa myon-
nettéessa.

HE 100/2017 vp
Alkoholijuomien anniskelu

Kaikki luvat A-lupia. Lisaksi ravintoloille mahdolli-
suus 5,5 % véhittaismyyntiin.

Vuorovastaavan erityiset patevyysvaatimukset pois-
tuvat. Osaamistodistus (”Alkoholipassi”) vaaditaan
kuitenkin.

16 vuotta tayttanyt saa anniskella vuorovastaavan
valvonnassa

Rajoitukset poistuvat kokonaan eli tuplat ym. salli-
tuiksi. Asiakkaalla aina oikeus tilata vain yksi annos.
Huomio omavalvontaan.

Velaksimyyntikielto poistuu. Huomio omavalvon-
taan.

Ostaminen on sallittu tukkumyyjan lisaksi myos va-
hittdismyyjélta (esim. varastojen tdydentaminen).

”Blanco-hyviksytylla” anniskelualueella saavat
kaikki luvanhaltijat anniskella ns. catering-
ilmoituksella (208, esim. festivaalit, edustustilaisuu-
det, luontomatkailu - ei vahittaismyyntia, paitsi tuo-
te-esittelyyn.)

Ns. food court-alueet mahdollisiksi - samoin kuin
hotellien minibarit.

Aukiolo vapautetaan kuten kaupalla 2016.

Anniskeluaika paattyy klo 01.30, mutta anniskelua
saa jatkaa ilmoituksella enintadn kello 4:&an. Alko-
holijuomia saa nauttia enintdin kello 5:een. Sulke-
misvaatimus poistuu.

- jatkoaikaa ei ulkona ja edellytyksend yleensa jar-
jestyksenvalvojat 1/100 asiakasta.

- kunnan rajatun alueen veto-oikeus asukkaiden
turvallisuuden edistdmiseksi”.

Rajoituksia voidaan ma&ratad myos toiminnan kesté-
essd, mutta tiukemmin edellytyksin (jos vélttdma-
tontd” esim. asuinmeluhaitan vuoksi.)

W
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Nykytila

HE 100/2017 vp
Lahiympériston lausuntomahdollisuuksia lisataan.
Rangaistussadnnoksissa kriminalisoidaan toisen

henkil6llisyystodistuksen kayttaminen vahittais-
myynnissa ja anniskelussa (90 8).

Kansainvalisen liikenteen vahittaismyynti ja an-
niskelu

Padsaantoisesti edellyttdd vain ilmoitusta - oma ase-
tus.

Mainonta ja myynninedistaminen
Mainontaséannokset uusittiin alk. 2015.

Vakevien mainintakiellon poikkeuksena Alkon ja
muiden vahittadismyyjien (eli laivat ja lentokoneet)
hinnastot painettuna ja verkossa.

Lyhytaikaisten erikoistarjousten mainostaminen va-
hittdismyynnissa ja anniskelussa Kielletty.

Verottomat ja denaturoidut tuotteet ja alkoholi-
valmisteet

Verottomuudet on séadetty AL 17 §:ssd ja alkoholi-
juomaverolaissa. Ehtoollisviinit ovat nykyisin verot-
tomia.

Vakiviinan ja alkoholivalmisteiden denaturoinnista
ja luvista saadetdan yksinomaan asetustasolla.

Kansainvalisen liikenteen vahittaismyynti ja an-
niskelu

IImoituksenvaraista seka aluksissa etta lentoasemil-
la. Vahittaismyynti- ja anniskeluajat taysin vapautet-
tu aluksissa, Suomen alueella kuitenkaan ei 4.00-
5.30.

Markkinointi (mé&aritelma 3 §:ssd)
Padsadnndn mukaan nykyiset sadnnokset.

My®os valmistajat, tukkumyyijét ja ravintolat saavat
esittad tuoteluettelonsa painotuotteena ja avoimessa
verkossa

Ravintoloiden Happy hour -tarjousten mainostami-
nen vapautetaan.

Véhittaismyynti- ja anniskelubonukset kielletéén -
koskee myds laivoja ja Viroa.

Verottomat ja denaturoidut tuotteet ja alkoholi-
valmisteet

Kaikki verottomuudet siirretdan alkoholijuomavero-
lakiin. Verovapaus on poistettu.

Denaturointisddnnokset siirretdén lain 8 lukuun:
Paatavoitteena estaa verottomien teollisuus- ym. al-
koholien kayttd nauttimistarkoituksiin.

Alkoholijauheet, -jaatel6t ym. epéatavalliset tuotteet
alkoholijuomien sdant6jen mukaan: Esim. 4 % jaéate-
16 edellyttad vahittaismyyntilupaa ikarajavalvontoi-
neen ja 6 % jaateloa vain Alkosta...

N
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Muut

Alkoholijuomien nauttiminen on kielletty “julkisessa
tilaisuudessa” ja ravitsemisliikkeessa.

limoitusvelvollisuus poliisille yleisessé huoneistossa
pidettavasta yksityistilaisuudesta, jossa nautitaan
alkoholijuomia.

Lupa- ja valvontamaksuista saddetdédn valtion mak-
superustelain nojalla asetuksella.

Muut

Alkoholijuomien nauttiminen on kielletty “yleisoti-
laisuudessa” ja ravitsemisliikkeessa.

IiImoitusmenettely poistetaan.

Lupamaksuista saddetadn asetuksella, mutta valvon-
tamaksuista (vero)lailla.

Hallitusneuvos

Ismo Tuominen
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