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Viite Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
HE 100/2017 vp

EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE
1. Yhteiskuntaeettisen arvioinnin tulee ohjata alkoholipoliittisia ratkaisuja

Kirkkohallitus antoi lausunnon esitysluonnoksesta alkoholilainsdadannon uudistamiseksi.
Nyt eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa seka alkoholilain uudistami-
sesta kaydyssa yhteiskunnallisessa keskustelussa on yha yhteiskuntaeettisesti merkittava
vajaus:

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa on puut-
tunut alkoholilain uudistuksen toteuttamisvaihtoehtojen sosiaalieettinen arviointi. Yh-
teiskuntaeettisia kysymyksia on kasitelty l1ahinna kdaytannon kysymyksina alkoholin kay-
ton kasvun aiheuttamista haitoista tai esitetyn uudistuksen taloudellista hyotya edista-
vista vaikutuksista. Selvin yhteiskuntaeettinen kannanotto hallituksen esityksessa on yk-
silollisen valinnan vapauden ja yksil6llisen vastuun korostaminen. Kansalaisten valinnan-
vapaus kuluttajina on tarkea suojeltava etu. Esitykseen sisaltyy kuitenkin merkittavia eet-
tisia ongelmia:

Kaytettavissa olevan asiantuntijatiedon perusteella arvioituna uusi alkoholilaki mita to-
denndkoisimmin lisdisi yhteiskunnallista eriarvoistumista niin, etta seurauksista karsisivat
eniten heikoimmassa asemassa olevat yhteiskunnan jasenet. Heikompia osapuolia ovat
ensinnakin lapset ja nuoret. Heilld ei ole valinnanvapautta vanhempiensa ja muiden |a-
heistensa alkoholinkayton aiheuttamiin sosiaalisiin haittoihin, saati tulevilla sukupolvilla,
joihin alkoholihaitat tutkitusti periytyvat sosiaalisesti ja osin myds biologisesti. Toiseksi,
heikoimmassa asemassa sosioekonomisesti olevat, joiden alkoholin kokonaiskulutukseen
siihen liittyvine vakavine seurauksineen alkoholilain esitetyt muutokset eniten vaikuttai-
sivat. Paihderiippuvuutta koskevan nykytiedon perusteella voi myos kysyd, missa maarin
alkoholin liiallinen kaytté on ihmisen vapaan tahdon hallittavissa.

Edelld sanottuun liittyen olisi yhteiskunnallinen vahimmaisedellytys alkoholipoliittisissa
valinnoissa arvioida omaa kantaa laajempien sosiaalieettisten periaatteiden valossa. Yk-
silon valinnanvapauden korostaminen on tdssa yhteydessa riittamaton eettinen normi.
Alkoholin monien haittavaikutusten vuoksi on valttaméatonta arvioida ratkaisuja seu-
rauseettisesti. Sopivia eettisia periaatteita tahan ovat Heikoimman osapuolen etu seka
Suurimman mahdollisimman hyédyn tavoittelu suurimmalle mahdolliselle joukolle hyo-
tyjia (utilitarismin periaate).

Toteutuessaan uusi alkoholilaki mita todenndkoisimmin lisdisi terveydellisid ja sosiaalisia
ongelmia erityisesti heikoimmassa asemassa oleville osalta ja siten yhteiskunnallista
eriarvoistumista. Sellainen valinta on heikoimman osapuolen edun periaatteen vastainen.
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Suurin mahdollinen hyéty suurimmalle mahdolliselle hyotyjien joukolle puolestaan mer-
kitsee tassa yhteydessa kansanterveytta koskevien nakokohtien asettamista elinkeinopo-
liittisten nakokohtien edelle. Hallituksen esityksesta aiheutuvien muutosten seurauksina
lisaantyvat alkoholihaitat tulevat kokonaisuutena yhteiskunnalle suuremmiksi kuin alko-
holin valmistuksen ja myynnin tuottama taloudellinen lisahyoty. Taloudellinen lisahyoty
koituu verotulojen lisdantymisesta huolimatta pienemmalle osalle yhteiskuntaa, kun taas
lisahaitat lankeavat koko yhteiskunnalle maksettaviksi.

2. Lain tavoitteen ja esityksen sisallon ristiriita

Esityksessa kuvataan laajasti alkoholihaittojen ja alkoholin kulutuksen seka alkoholisaa-
dosten valisia suhteita. Niiden perusteella hallituksen esitys on osin ristiriitainen tai jopa
taysin vastakkainen esityksen tavoitteen kanssa: ” Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan kuulu-
van alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on vahentda alkoholin kayttajilleen, heidan
laheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia ongelmia ja haittoja.” Lain ta-
voitteen ja hallituksen esityksen ristiriitojen seurauksena esitykseltd kokonaisuutena ka-
toaa sosiaali- ja terveyspoliittinen uskottavuus.

3. Vahittaismyynnissa sallitun tilavuusprosentin noston vahingollisuus

Alkoholin saatavuuden lisddaminen korottamalla vahittdaismyynnissa myytavan alkoholin
sallittua tilavuusprosenttia lisdaa vaistamatta alkoholin kokonaiskulutusta ja sen seurauk-
sena alkoholin aiheuttamia terveydellisia ja sosiaalisia haittoja. Tasta on kiistatonta nayt-
toa seka tutkimuksellisesti ettd Suomen alkoholipolitilkan omassa historiassa. Terveyshai-
tat koskevat koko vdestda ja niiden kustannukset kuormittavat koko yhteiskuntaa. Vahit-
taismyynnissa myytavan alkoholin sallitun tilavuusprosentin korottamisesta aiheutuva
hyoty menee vain rajoitetulle osalle yhteiskuntaa, alkoholin valmistajille ja sen myyntiin
osallistuville toimijoille. Ndiden toimijoiden saama taloudellinen hyéty ja siita yhteiskun-
nalle tuleva verohyoty on perusteltujen arvioiden mukaan selvasti pienempi kuin yhteis-
kunnalle tasta muutoksesta aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten haittojen aiheut-
tamat kustannukset. Lakiesitys on siten jo kansantaloudellisesti vahingollinen. Pahemmat
ongelmat liittyvat kuitenkin inhimillisiin haittoihin.

Vaikka alkoholin kokonaiskulutuksen aiheuttamat terveyshaitat ja sosiaaliset haitat kos-
kevat koko vaestoa, ne kasautuvat voimakkaasti heikoimmassa asemassa oleville vaesto-
ryhmille. Lisaantyvan kulutuksen aiheuttamat haitat koskettavat alkoholin kayttajina sel-
vasti eniten tydelaman ulkopuolella olevia. Aikuisten lisaantyvasta alkoholin kaytosta ai-
heutuva karsimys ja haitat kasautuvat puolestaan sosioekonomisesti heikoimmassa ase-
massa olevien perheiden lapsille. Tata lapsille ja nuorille aiheutuvaa vahinkoa mita toden-
nakoisimmin vield voimistaa hallituksen esitykseen sisadltyva ehdotus sallia entistd vah-
vempien alkoholipitoisten juomasekoitusten (limuviinojen) myynti vahittdaismyynnissa.

4. Alkon roolin heikkeneminen uhkana

Toteutuessaan alkoholilain uudistus aiheuttanee Alkon roolin heikkenemisen alkoholin
myynnissa. Se olisi yhteiskunnan edun vastaista. Alkon roolia tulisi sen sijaan vahvistaa.
Sen asiantuntemus ja vastuu alkoholin myynnissa sisaltdda myos valistustoiminnan. Sen
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myyntiverkosto kattaa jo hyvin syrjaisetkin alueet. Ei ole perusteltua syytd, miksi kulut-
taja ei voisi ostaa nykyista keskiolutta vahvempia alkoholijuomia Alkon myymaloista. Jos
siita pidetaan yksilon valinnanvapautta rajoittavana tekijana, miksi juuri tassa tilavuus-
prosentissa olisi tallainen raja vastassa? Miksei yhta hyvin 6, 7, 8 tai jokin muu tilavuus-
prosentin lukema? Tai voidaanko pitaa Ruotsia ja Ruotsin ratkaisua rajata vahittaismyyn-
nissa myytavien alkoholijuomien alkoholipitoisuus 3,5 tilavuusprosenttiin ruotsalaisten
valinnanvapautta kokonaisuudessaan liian rajoittavana?

5. Ravintoloiden roolin vahvistuminen alkoholin myynnissa tarkea tavoite

Hallituksen esityksen kannatettava osa on ravitsemusliiketoimintaa koskevan saantelyn
keventaminen. Sosiaalisesti suotavaa kehitysta olisi alkoholin kulutuksen siirtyminen sel-
vasti nykyista enemman ravintoloihin. Talléin myds alkoholin verotukselliset hyédyt kas-
vaisivat selvimmin. Esityksen mukaisesti ravintoloiden aukiolojen vapauttamiseen tulee
liittaa ravintoloiden jarjestyksenvalvonnallisen velvoitteen vahvistaminen. Ravintoloiden
aukiolojen piteneminen lisdaa kokemustiedon valossa sosiaalisia ongelmia vakivallan kas-
vun myota. Alkoholisidonnaiseen vakivaltaan puuttumiseen on kuitenkin paremmat edel-
lytykset julkisissa kuin yksityisissa tiloissa. Siksi ravintoloiden toimintavapauden lisdami-
nen vastuundkékohdat huomioiden on kannatettava vaihtoehto kehitykselle, jota mui-
den alkoholin myyntia koskevien ratkaisujen tulisi tukea.

6. Alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 8 §:n 2 momentin muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 8 §:n 2 momenttia muutetta-
vaksi siten, etta ehtoollisviinin verottomuus poistuisi. Muutosta perustellaan Euroopan
neuvoston direktiivin 92/83/ETY sdanndksilld. Ehtoollisviinien verottomuus on kuitenkin
vallitseva, pitkdaikainen oikeustila, joka on ollut vallalla myds kyseisen direktiivin aikana.
Direktiivin on katsottava sallivan jasenvaltioiden soveltavan tiettyja valmisteverovapauk-
sia liittyen perinteisiin tai tuotteiden kaytto6n. Ottaen huomioon valtiovarainministerién
laskelmat, ehtoollisviineistd saatava verotuotto jaisi vuositasolla noin 70 000 euroon. Eh-
dotettu muutos ei siten talta osin ole tarkoituksenmukainen.

7. Yhteenveto

Alkoholilain uudistamisen toteuttamisvaihtoehdon valinta on voitava perustella seka yh-
teiskuntaeettisesti, etta alkoholin kayttda ja haittoja koskevan tiedon perusteella. Eetti-
sesti kestamatonta on, jos alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin elinkeinopoliittiset
edut nostetaan sosiaali- ja terveyspolitiikan edelle tai edes sen rinnalle. Paras ratkaisu
olisi Ruotsin malli, mutta Suomessa realistisista vaihtoehdoista malli, joka sailyttaa nykyi-
set alkoholilainsaadannoén periaatteet alkoholin myynnin osalta, poikkeuksena ns. tilavii-
nien myynti suoraan niiden valmistajilta ja tata vastaava oikeus myyda myos ns. pienpa-
nimo-oluttuotteita tilamyyntina, seka ravintoloita koskevien sadaddsten muutoksilla pyrkii
siirtdmaan alkoholijuomien nauttimista ravintoihin.

Lisatietoja antavat asiantuntija Sami Puumala ja kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, sp-osoite
etunimi.sukunimi@euvl.fi
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