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Talousvaliokunta

Kuuleminen 12.10.2017

HE 102/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvon-
nasta

Kunnallinen tyémarkkinalaitos (jaljempana KT) on antanut lausunnon halli-
tuksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi talous - ja velkaneuvon-
nasta 12.5.2017 (TEM/1033/03.01.01 /2017). Lausunnossaan KT esitti, etta
talous- ja velkaneuvonnan siirrossa kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien tehtavaksi tulee noudattaa liikkeen luovutuksen periaatteitta sellaise-
naan.

Téassa lausunnossa KT lausuu henkildstévaikutuksista ja siitymasaanndk-
sistd (12 §) luovuttavan tyénantajan eli kunnan nékékulmasta.

Liikkeen luovutus

Liikkeen luovutusta saantelee EU:n direktiivi 2001/23/EY ja direktiivin maa-
réykset on pantu taytadnt6on muun muassa tyésopimusiailla ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetulla lailla. Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yri-
tyksen, liikkeen, yhteisén tai saation tai naiden toiminnallisen osan luovut-
tamista toiselle tyénantajalle, jos luovutettava, p&a- tai sivutoimisena har-
joitettu liilke tai sen osa pysyy luovutuksen jélkeen samana tai samankaltai-
sena (TSL 1 luku 10 §). Viranhaltijalain 25 §:n mukaan tyénantajan likkeen
luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen
jalkeen samana tai samankaltaisena.

EUT:n oikeuskaytdnnossa on asetettu direktiivin soveltamiselle kolme paa-
edellytysta:

1) Liikkeen luovutuksessa tyénantaja vaihtuu pysyvasti

2) Luovutus koskee liiketoimintakokonaisuutta

3) Luovutus perustuu osapuolten véliseen sopimukseen tai julkisyhteisén
paatdkseen

Hallituksen esityksen mukainen liikkeen luovutus talous- ja velkaneuvonnan siirrossa
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavaksi

Liikkeen luovutusten mééra

Hallituksen esityksen mukaan talous- ja velkaneuvonnan palveluja on tar-
jonnut vuonna 2016 46 kunnallisia palveluntuottajaa eli 46 eri kuntaa ja 6
muuta palveluntuottajaa.
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Esityksen vaikutuksissa kohdassa 3.4. on todettu, ettd talous- ja velkaneu-
vonnan uudistusta valmisteltaessa on arvioitu, etta talous- ja velkaneu-
vonta ei muodosta yhtendisesti organisoitua toiminnallista kokonaisuutta,
eikd muutosta voida rinnastaa liikkeenluovutustilanteeseen.

Hallituksen esitys léhtee siitd ndkékulmasta, etta olisi vain yksi likkeen-
luovutus, mika ei pida paikkansa. Liikkeenluovutuksia tulee olemaan yh-
teensé 52 joista kunnista tapahtuvia liikkeenluovutuksia 46.

Sita, etta tayttyisikd likkeenluovutuksen oikeuskaytdnndsta johdettu tun-
nusmerkisto, tulee siis tarkastella kunkin liikkkeenluovutuksen osalta erik-
seen. Tall6in loppupaatelma siitd, onko kyseessa liikkkeen luovutus vai ei,
poikkeaisi siitd, mihin tdssa esityksessa on paadytty.

Hallituksen esityksen mukaiset liikkeen luovutuksen kriteerit

Hallituksen esityksessé kohdassa 3.4. vaikutukset henkiléstén asemaan
todetaan ensin, ettd palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi muutokseen
sovelletaan liikkeen luovutusta koskevia sddnnoksid. Tata ei kuitenkaan
tarkoiteta, koska seuraavassa lauseessa todetaan, miten liikkeen luovutuk-
sesta tullaan poikkeamaan ja mita rajauksia siihen tehdaan.

Hallituksen esityksen mukaan talous- ja velkaneuvontaa tuottavan kunnan
tai muun palveluntuottajan palveluksessa oleva henkild siirtyy oikeusapu-

ja edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkil toimii lain voimaantullessa
paatoimisesti talous- ja velkaneuvonnan tehtavissa ja hdnet on otettu teh-
tavaan ennen 1 paivaa lokakuuta 2017. Paatoimiseksi katsotaan henkild,

jonka taydesta tydajasta talous- ja velkaneuvonnan tehtdvat muodostavat
1 paivana lokakuuta 2017 vahintdan 70 prosenttia.

Hallituksen esityksen kirjaus on erittdin ongelmallinen luovuttavan tyénan-
tajan ndkdékulmasta.

1) Esityksessa on rajattu liikkeen luovutus koskemaan vain sitd osaa paa-
toimisesta henkiléstdsta, joka on otettu tehtavaan ennen 1.10.2017.
Kyseinen paivdmaéra on takautuva lain voimaantuloon nahden, joka
asettaa luovuttavan tyénantajan kohtuuttomaan asemaan. Luovuttavan
tydnantajan olisi pitéanyt jo ennen hallituksen esityksen antamista tietaa,
etta henkildt, jotka palkataan tietyn paivdmaaran jalkeen, eivat kuulu
likkeen luovutuksen piiriin. Tdman esityksen mukaan ndma henkilét
jéisivét luovuttavan tydnantajan palvelukseen ja jos heita ei voida uu-
delleen sijoittaa muihin tehtaviin, joutuu luovuttava tyénantaja heidat
irtisanomaan, vaikka kyse olisi henkilésta, joka tekee 100 % talous- ja
velkaneuvonnan tehtavia.

2) Esityksessa on myés toinen rajaus, joka koskee pdatoimisuutta. Esityk-
sen mukaan vain paatoiminen henkildsto siirtyy ja paatoimiseksi katso-
taan henkild, jonka taydesta tydajasta talous- ja velkaneuvonnan tehta-
vat muodostavat vahintaan 70 %. Tama kirjaus on paitsi liikkeen luovu-
tuksen periaatteiden vastainen, myés erittdin tulkinnanvarainen.
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Liikkeen luovutuksen osalta sovelletaan yleisesti pasasiallisen tydén pe-
riaatetta eli henkilo kuuluu liikkeen luovutuksen piiriin, mikali paaasialli-
nen osa hanen tyostdan kohdistuu luovutettavaan osaan. Paaasialli-
suudella on yleisesti katsottu tarkoittavan yli puolta tyétehtavista.

Mita on tarkoitettu kirjauksella "jonka tdydesta tybajasta talous- ja vel-
kaneuvonnan tehtavat muodostavat vahintdan 70 %”. Onko silla tarkoi-
tettu, etta vain taytta (100 %) tydaikaa tekevét siirtyvat, mikali talous- ja
velkaneuvonnan ty6tehtavat ovat tasta 70 %. Enté osa-aikaiset henki-
I6t; jos henkilon taysi tydaika on 60 % ja han tekee tdyden tydaikansa
siirtyvia tehtavia, siirtyyké han vai ei tdman kirjauksen perusteella?

KT:n esitys uudeksi 12 § 3 momentiksi
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Taman lain nojalla oikeusapu ja edunvalvontapiiriin siirtyvien tehtévien ja
tehtavia hoitavan henkildostén siitymiseen sovelletaan liikkeen luovutusta
koskevia sddnndksid. Talous- ja velkaneuvontaa tuottavan kunnan tai
muun palveluntuottajan palveluksessa oleva henkilé siirtyy oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkild liikkeen luovutus hetkella
toimii pddosan tydajastaan talous- ja velkaneuvonnan tehtéavissa. Hen-
kil siirtyy siihen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin, jonka alueella kumotta-
vassa laissa tarkoitettu kunta tai muu palveluntuottaja toimii. Han voi suos-
tumuksellaan siirtyd my6s toisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueelle
perustettavaan virkaan.
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