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HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Esitan ylla mainitun hallituksen esityksen johdosta kunnioittavasti seuraavat seikat:
1 Yhteenveto

Hallituksen esityksessa uudistettaisiin nykyinen alkoholilainsdadantd, joka on keskeinen yhteis-
kunnallinen ohjauskeino alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.
Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu kattavasti sadnneltéava ilmid, sen kehitys ja nyky-
tila, erilaiset sadntelymahdollisuudet seka niiden vaikutukset.

Kéytannossé esitys alkaa etyylialkoholin fysiologisista vaikutuksista ihmisen elimistdon ja ete-
nee alkoholijuomien kulutuksen ja alkoholimarkkinoiden kansanterveydellisiin, sosiaalisiin, yh-
teiskunnallisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin. Esityksessa kuvataan erityisesti niit4 vaikutuksia,
joita esityksen toteuttaminen aiheuttaa. Keskeisimmat asiantuntija- ja yhteistyotahot ovat olleet
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valvira ja Maailman terveysjarjestd WHO. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa on kaytetty hyvéksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto
OECD:n aiheeseen liittyvia selvityksié (erityisesti Tackling Harmful Alcohol Use: Economics
and Public Health Policy. OECD 2015).

Alkoholijuomien saatavuutta lisattdisiin kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Erityisesti kau-
poissa myytavien alkoholijuomien enimmaisvahvuuden nostaminen 4,7 prosentista 5,5 prosent-
tiin lisdisi alkoholin kokonaiskulutusta ja alkoholin aiheuttamia terveydellisia ja sosiaalisia on-
gelmia. Lisaksi esityksessa puretaan anniskeluravintoloita koskevaa sadntelyd merkittavésti. Osa
norminpurusta sisaltaa terveys- ja turvallisuusriskeja (esimerkiksi anniskelun jatkoaikojen libe-
ralisoiminen) ja 0sa muutoksista on tdssa suhteessa taysin neutraaleja (esimerkiksi anniskelu-
paikan vastaavan hoitajan kelpoisuusvaatimusten lieventdaminen). Ehdotettu uusi kasityo-
ldisoluiden vahittaismyyntijarjestelma ei kaytannossa lisdé alkoholihaittoja lainkaan.

Esityksessa otettaisiin kdyttoon lain viranomaisvalvonnan ja omavalvonnan uusia menettelyta-
poja, joilla voidaan ehkaista erityisesti jarjestyshaittoja (esimerkiksi ehtojen ja rajoitusten aset-
taminen anniskelulupaan (22 §) ja jatkoaika-anniskelua koskeva velvollisuus huolehtia jérjes-
tyksenvalvonnasta (45 8) seka yleinen luvanhaltijoiden omavalvontavelvoite (56 8)).

Elinkeinoelamén kannalta lakiesitys liséisi alkoholin myyntid nykyisestd. Myynnin lisays vai-
kuttaisi positiivisesti panimotuotteiden valmistajiin ja péivittaistavarakaupan toimijoihin - suh-
teellisesti eniten pienpanimoihin ja pieniin myymal6ihin.
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Suurimmat taloudelliset menetykset koskettaisivat Alko Oy:ta. Anniskelualan norminpurut hyo-
dyttavat koko ravintola-alaa, mutta toisaalta alkoholin saatavuuden lisdédminen kaupoissa on
omiaan heikentdmaan anniskeluravintoloiden toimintaedellytyksia.

Kuluttajien kannalta osa markkinoilla olevista alkoholijuomista halpenisi. S&ésto on sité suu-
rempi, mitd enemman alkoholia kuluttaa.

Alkoholijuomien myynnin lisays liséisi valtion alkoholiverotuloja. Toisaalta alkoholihaittojen
lisdédntyminen vaarantaa julkisen talouden ja sote-uudistuksen séést6tavoitteita ja koko suoma-
laisen elinkeinoeldman kilpailukykya.

2 Esityksen tavoitteista ja vaikutusten arvioinnista

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena olisi - kuten nykyisinkin - ehkéisté alkoholin ai-
heuttamia haittoja. Esitys taytt4a lain tarkoitusta siin suhteessa, ettd alkoholijuomien kulutuk-
sen ja markkinoiden séantelylla voidaan véhentaa yksiléiden ja yhteiskunnan kokemia alkoholi-
haittoja. Esimerkiksi alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli on kiistatta alkoholiverotuksen
ohella tehokkaimpia keinoja hillita alkoholijuomien kulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja.

Toisaalta esityksen toteuttaminen liséisi varmuudella alkoholihaittoja verrattuna nykytilaan.
Merkittavinta on téssd suhteessa se, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntimonopolin alaa supis-
tettaisiin lisaédmalla luvanvaraisessa vahittdismyynnissé olevien alkoholijuomien enimmais-
vahvuutta. Tdma muutos vaikuttaisi eniten alkoholin kokonaiskulutukseen ja sit4 kautta ylei-
sesti alkoholihaittoihin. Muutos voi lisété erityisesti terveyden epatasa-arvoa ja véaestoryhmien
hyvinvoinnin polarisoitumista. Naitd vaikutuksia seka esityksen lapsivaikutuksia kasitellaan
esityksen sivuilla 58 — 59.

Niin sanottu valmistustaparajoitteen poistaminen lisaisi myds alkoholin saatavuutta. Nykyis-
ten kdymisteitse valmistettujen oluiden, siiderien ja long drink-juomien rinnalle sallittaisiin sa-
manvahvuiset etanolipohjaiset (gin, vodka, rommi, whisky) long drink-juomat. Naiden alkoholi-
juomien saatavuuden lisdédminen ja odotettavissa oleva markkinointi on omiaan lisddméaéan alko-
holin kulutusta ja erityisesti lasten ja nuorten alkoholinkayttdda. Koska kyseinen muutos ei kui-
tenkaan liséisi kaupan myynnissé olevien alkoholijuomien enimmaisvahvuutta, muutos vaikut-
taisi kokonaiskulutukseen ja haittoihin vahemman kuin kaikkien kaupoissa myytévien alkoholi-
juomien enimmaisvahvuuden nostaminen.

Esityksessa esitettyé arviota alkoholijuomien kokonaiskulutuksen ja haittojen lisdantymisestd on
kritisoitu sillé perusteella, ettd arviossa ei olisi otettu huomioon esimerkiksi matkustajatuon-
nin véhenemista ja jakelukanavien valisia siirtymia (eli esimerkiksi Alkon vékevien myyn-
nin vdhenemistd). Esityksessa oleva kokonaiskulutuksen kasvuun liittyva arvio syntyy niista
muutoksista, joita esitys aiheuttaisi alkoholijuomien kokonaismarkkinoihin. Muutokset jakautu-
vat kolmeen osaan:

- Esitys ei miltédan osin véhentéisi alkoholijuomien saatavuutta nykyisesta.

- Pa4osin esitys pitaisi alkoholijuomien saatavuuden suunnilleen ennallaan (esim. enintaan 4,7
%:n vahvuisen oluen ym. sekd viinin ja vakevien vahittaismyynti).
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- Nykyistd vahvemman kaupoissa myytavan oluen, siiderin ja long drink-juomien - jotka juoma-
ryhminé jo muodostavat suurimman osan alkoholimarkkinoista - saatavuutta esitys liséisi myyn-
tipisteiden maaralla (354 ->5300+), hinnan halpuuttamisella (jopa 40 %), lisaédmalla myyn-
tiaikoja ja myyntipdivia seka markkinoinnin ja valikoimien lisdyksell&.

Viimeksi mainittu muutos voisi johtaa jonkin suuruiseen matkustajatuonnin vahenemiseen
(matkustajatuonnin vaikutuksesta kokonaiskulutukseen ja sen viimeaikaisesta kehityksesta tar-
kemmin jaksossa 4). Se voisi johtaa myds Alkon myynnin yleiseen vdhenemiseen, jos Alkon
asiakasmadré esityksen johdosta véhenisi. Vaikka ndma muutokset tapahtuisivat, ne olisivat kui-
tenkin markkinoiden sisaisid muutoksia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvio on, etta al-
koholin kokonaiskulutus eli kokonaismarkkina kasvaisi nettona 6 prosenttia.

Jos alkoholiverotusta nostettaisiin esimerkiksi vuoden 2018 alusta, korotus véhentaisi alkoho-
lin kokonaiskulutusta (lisaten toisaalta markkinoiden sisdisend muutoksena” matkustajatuontia)
ja alkoholin aiheuttamia haittoja. Vuosina 20082014 tehtyjen viiden suunnilleen samansuurui-
sen alkoholiveron korotuksen vaikutusten perusteella voidaan arvioida, ettd suunniteltu korotus
olisi omiaan vahentdmaan alkoholin kokonaiskulutusta enintédén 2 prosenttia. VVeronkorotuksen
ei siten voida sanoa korjaavan tai kompensoivan esityksessd ehdotetun alkoholin saatavuuden
lisdédmisen vaikutuksia, mutta sen voidaan sanoa lieventévan niitd. Huomion arvoista on, etta al-
koholiveron korotuksen vaikutukset laimenevat yleensa ajan myo6ta eli aiemmin tehdyt veronko-
rotukset eivat kansalaisten ostovoiman kasvaessa vuosien saatossa vaikuta enda samalla tavalla
kuin lainsdéddanndssé olevat pysyvét alkoholin saatavuuden rajoitukset.

3 Esityksen suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esityksen jaksossa 4 on késitelty lakiesityksen sisdltda suhteessa lukuisiin perustus-
lain saannoksiin.

Huomion arvoista on esimerkiksi, etta alkoholilainsaadantoén kuuluu nykyisin alkoholilain li-
séksi 13 valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetusta, joiden keskeinen sisalté on
koottu karsittuna ehdotettuun alkoholilakiin. Yhteensa noin kymmenesté asiakokonaisuudesta
annettaisiin jatkossa asetustasoista sdéntelya enaé yhdessa tai kahdessa valtioneuvoston ja mi-
nisterion asetuksessa.

Jaksoon on syyté lisatd, ettd esityksen 44 §:n 4 momentin mukainen kunnan oikeus Kielta tai
rajoittaa anniskelun jatkoaikaa kunnan maaréatylla alueella liittyy perustuslain 121 §:ss& séadet-
tyyn kunnan asukkaiden itsehallintoon ja kunnan asukkaiden omaa elinymparistoaan koskeviin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin.

Jakson 4 lopussa kasitelladn esityksen suhteen periaatteellisesti merkittavinta sadnnosta eli pe-
rustuslain 19 §8:n 3 momenttia, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s&adetédan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston
terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.
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On varmaa, etté alkoholin kokonaiskulutusta lisdéva lakiuudistus lisdisi alkoholin aiheuttamia
haittoja ja myos esimerkiksi alkoholikuolleisuutta ja alkoholin kaytosta lapsille, perheille ja
muille sivullisille aiheutuvia haittoja.

Esityksessa on todettu, ettd suuret muutokset alkoholin hinnassa ja saatavuudessa ovat aiemmin
aina johtaneet suuriin muutoksiin kulutuksessa, juomatavoissa ja alkoholihaitoissa. Vuonna
1969 alkoholi- ja keskiolutlakiuudistuksessa liséttiin alkoholin saatavuutta ja kulutus lahes kak-
sinkertaistui muutamassa vuodessa. Kulutuksen kasvu ei kuitenkaan ollut lakia valmisteltaessa
edes tiedossa, silla uudistuksen tavoitteena oli siirtda alkoholin kulutusta miedompiin juomiin ja
vahent&a alkoholihaittoja. Vuonna 1995 alkoholilaki puolestaan uudistettiin pakon edessd, silla
Suomen jasenyys Euroopan Unionissa edellytti muun muassa siihen asti voimassa olleen taydel-
lisen alkoholimonopolin lakkauttamista. Vuonna 2004 alkoholiveroja alennettiin taas tilantees-
sa, jossa verojen alentamatta jattaminenkin olisi johtanut kulutuksen kasvuun Viron matkustaja-
tuonnin merkittdvan kasvun johdosta.

Nyt késiteltavané olevassa esityksessa ei ole kyse unionioikeuden vaatimuksista tai pakkotilan-
teesta, vaan tietoisesta demokraattisesta paatoksenteosta. Esityksessa on télta osin todettu, etta
t&ssé punninnassa on otettu huomioon ensinna ihmisten henkilokohtaisen vapauden lisdéantymi-
nen eli tavoitteena voidaan sanoa olevan, ettd jatkossa alkoholin saatavuutta rajoitettaisiin ny-
kyistd véhemman. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan tavoitteena on
myos lisaté ja tukea eri-ikéisten ihmisten vastuuta omasta terveydestéén ja elamantavoistaan.
Lisaksi kysymys on luonnollisesti alkoholijuomien valmistajien ja véhittdismyyjien elinkeino-
vapauden lisadmisesta.

On huomattava, ettd esimerkiksi matkustajatuonnin vahentdminen ei ole esityksen tavoitteena.
Esityksen mukaan esitys ei edes vahenna alkoholijuomien matkustajatuontia suhteellisesti
enempaa kuin Viron veronkorotukset jo tekevat (s. 50). Kansallisella alkoholiverotuksella ja
muilla kaytettavissa olevilla toimilla voidaan joka tapauksessa vahentda esityksesté seuraavia
negatiivisia vaikutuksia véeston terveyteen, mutta suurinta osaa naista vaikutuksista ei voida
valttaa.

Kokonaisuutena arvioiden esitys voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya tavallisen
lain saatamisjarjestyksessa.

Esityksessa ei ole varsinaisesti arvioitu sitd, mita vaikutuksia alkoholijuomien saatavuuden li-
sdé&minen kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla tdman esityksen toteuttamisen jalkeen aiheuttai-
Si.

Nyt ja myds jatkossa jokainen askel, jolla lisataan alkoholijuomien saatavuutta markkinoilla, on
joka tapauksessa kaytannossa ja mahdollisesti myds EU-oikeuden mukaan huomattavasti vaike-
ampi peruuttaa tai muuttaa kuin esimerkiksi alkoholiverotusta koskevat paatokset.

Alkon vahittaismyyntimonopolin sallittavuus EU-oikeudessa perustuu SEUT 37(1) artiklaan,
jonka mukaan jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, etté tavaroiden
hankintaa ja myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjita jasenvaltioiden kansalaisia. Artikla ei siis
edellyta kaupallisten monopolien poistamista tai lakkauttamista, mutta niiden tulee toimia syr-
jimattémasti. SEUT 37 (2) artiklassa jasenvaltioita kielletd&n toteuttamasta uusia 37 (1) artiklan
kanssa ristiriitaisia toimenpiteita tai joilla rajoitetaan ....maaréllisten rajoitusten kieltamista kos-
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kevien artiklojen soveltamisalaa. Maarayksen sisaltoa ei ole ilmeisesti oikeuskaytdnndssa tas-
mennetty, mutta on mahdollista, ett& kaupallisen monopolin alaa ei artiklan mukaan saisi laajen-
taa - esimerkiksi siten, ettd vapaassa myynnissa olevia tuotteita saadettdisiin (uudelleen) kaupal-
lisen monopolin piiriin.

4 Esitykseen liittyvia lisatietoja

4.1. Alkoholijuomien matkustajatuonti on juuri kdantynyt laskuun ja lasku nayttaa kiih-
tyvan

Tiistaina 26.9. julkaistiin uusin matkustajatuontitilasto ajanjaksolta 09/2016 - 08/2017. Kun
edellisen tiedotteen mukaan matkustajatuonti oli kasvanut, tuonti on nyt kéantynyt laskuun.
Muutos on tilastollisesti merkitseva.

Viikolla 41 saadut syyskuun matkustajatuontitiedot osoittavat, ettd tuonti on jo védhentynyt ta-
solle 7,30 litraa, joka viimeksi koettiin vuonna 2009.

Alkoholijuomien maahantuonti, liukuva vuosi (milj.litraa 100 %
10,00 alkoholina)
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Matkustajatuonti on siis kdantynyt laskuun, vaikka tutkimusjakson liukuvan 12 kuukauden lu-
kuihin ei viel& varsinaisesti kuulu Viron péattdmien veronkorotusten vaikutuksia. Virossa olut-
vero nousee jo tehtyjen paatosten seurauksena vaiheittain 25 senttid / tolkki eli 6 euroa/24 tolkin
salkku”.

4.2. Matkustajatuonnin suuruus ja merkitys alkoholimarkkinoilla

On toisaalta huomattava, ettd matkustajatuonnin merkitysta on ylikorostettu molempiin suuntiin
mentéessa. TAma johtuu ainakin osittain siitd, ettd alkoholimarkkinoiden kokonaiskuva j&& vuo-
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sittaisten muutosten vaihtelussa epéselvaksi. Oheisesta kuviosta on nahtavissa, ettd matkustaja-
tuonti on pysynyt maarallisesti suunnilleen samana taloustilanteesta ja Suomessa toteutetuista
alkoholiveronkorotuksista huolimatta. Sen sijaan vuonna 2008 alkaneesta taloustilanteesta ja
viiden veronkorotuksen vaikutuksesta alkoholin kotimainen myynti on vahentynyt vuositasolla
yhteensa yli seitsemén miljoonaa litraa 100 % alkoholina laskettuna. Alkoholiverotuksen koti-
maisen myynnin vahentymista on tavoiteltu ja se on myo6s ennakoitu kunkin veronkorotuksen
hallituksen esityksessa (esim. HE 151/2013 VP) ja vaikutukset nayttavét toteutuneen suunnil-
leen ennakoidusti.
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Alkoholijuomien myynti ja matkustajatuonti 2003 - 2017 100 % alkoholina; miljoonaa litraa.

Jos alkoholijuomien matkustajatuontia halutaan arvioida euroina, alkoholijuomien kotimaisen
myynnin arvo on noin 4 500 miljoonaa euroa ja matkustajatuonnin arvo noin 300 miljoonaa eu-
roa. Esityksen yhteydessé on kiinnitetty huomiota erityisesti oluen matkustajatuontiin - eika esi-
tyksella sindnsa vaikutettaisikaan esimerkiksi vakevien tuontiin. Jos tuodun oluen keskihinta
olisi enintd&n noin 14 euroa /24 t6lkin salkku, oluen 30 miljoonan litran matkustajatuonnin arvo
olisi noin 50 miljoonaa euroa. Koko oluen matkustajatuonti vastaa siten melko tarkkaan yhden
prosentin markkinaosuutta Suomen alkoholimarkkinoista (noin 2,5 % noin kahden miljardin eu-
ron olutmarkkinoista). Viron tasavallan alkoholiverotuotot puolestaan ovat yhteensa noin 200
miljoonaa euroa vuodessa.
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4.3. Alkoholilain kokonaisuudistuksen muutoksia taulukoituna

Nykytila

Alkoholilainsdadant6 koostuu alkoholilaista ja sen
nojalla annetuista 13 asetuksesta.

Alkoholilaki koskee yli 2,8 % aineita
- poikkeuksena séadetty, ettd vahittaismyyn-
nin ja anniskelun ikarajat sek& mainonnan
rajoitukset koskevat yli 1,2 % juomia.

Alkoholielinkeinon luvanvaraisuus

Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli
- poikkeuksena enintaan 4,7 % kaymisteitse
valmistetut kaupoissa
- poikkeuksena tilaviini- ja sahtimyymalat

Lupahallinto ja valvonta Valviralla ja aveilla.

Alkoholilaissa ei ole omavalvontaa
- poikkeuksena 21 c §:ssd ravintolan “annis-
kelualueen rajaamista, henkilokunnan maa-
raé ja tehtavia koskeva suunnitelma”.

HE 100/ 2017 vp

Lainsaddanto kootaan yhteen alkoholilakiin ja sen
nojalla annettaviin 2—3 asetukseen.

Laki koskee yli 1,2 % aineita
- yhdenmukainen EU-sééntelyn kanssa
- em. poikkeuksia ei enaé tarvita, mutta nyky-
tila enint&én 2,8 % juomien vapaasta valmis-
tuksesta ja myynnisté sailytetty 6 §:ssa.

Alkoholielinkeinon luvanvaraisuus sailyy
- poikkeukset koottu 6 8:aan.
- Vienti(verkkokauppa) erikseen sallittu

Véhittadismyyntimonopoli sdilyy muutettuna:
- kauppoihin (ja ravintoloihin) kaikki enintdan
5,5 %:n alkoholijuomat valmistustavasta
riippumatta
- poikkeuksiin listaan kasityolaisolut

Lupahallinto ja valvonta sdilyy Valviralla ja aveilla.
- aluetaso siirtymassa maakuntiin (kuten tu-
pakkahallintokin).
- uutena seuraamusmaksu 71 §:ssd
- luvan peruuttamisen edellytykset tiukkene-
vat 72 §:ssé

Omavalvonta saddetadn paasaannoksi 56 §:ssa:

- kaikille luvanhaltijoille oma yksil6llinen
omavalvontasuunnitelma: velvoitteet, riskit
ja varmistaminen.

- 57 §: kdytava lapi henkilokunnan kanssa

- voidaan yhdistaa ElintL ja TupL:n omaval-
vontasuunnitelman kanssa

- k&yt&dnnot suunnitellaan yhdessa alan jarjes-
t6jen kanssa.
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Nykytila
Alkoholijuomien valmistus
Kotivalmistus on mahdollista AA 5 §:n mukaan vain

maaratyista raaka-aineista, joiden “maku- ja aro-
miainekset ovat juomassa selvasti havaittavissa”.

Vékevien alkoholijuomien mainontakiellon vuoksi
valmistajat eivat saa edes kertoa tuotteistaan esim.
internetissa.

Alkoholijuomien maahantuonti

Alkoholijuomien rajat ylittdva etdmyynti kielletty 8
(,13 ja 14) 8:sséa.

Ei mitd4n ik&rajoja maahantuonnille.
Alkoholijuomien maahantuonti kielletty ETA-alueen
ulkopuolelta alle 20 h / 72 h matkoilta.
Alkoholijuomien vahittaismyynti

Kaupat, kioskit ja huoltamot seké tilaviini- ja sahti-

myymalat poikkeuksina Alkon vahittaismyynti-
monopoliin.

Kaupan myyntiaika klo 09-21 / 365.

Alkon myyntiaika 920, 9-18 ja —; pyhé- ja juhla-
péivérajoituksineen.

Kaupalla myymalaauto- ja -venemahdollisuus.

HE 100/2017 vp
Alkoholijuomien valmistus

Kotivalmistuksen ehdot ja valvontatarve poistuvat.
Kotivalmistusta ei kuitenkaan tislaamalla ja vain
omaan kayttdon (68).

Vakevien valmistajille (ym.) oikeus esitella tuottei-
taan painetussa tai tietoverkossa esitetyssa tuoteluet-
telossa (ei kuitenkaan esim. videomainontaa).

Alkoholijuomien maahantuonti
Nykyinen 8 § siirretty 32 §:aan sellaisenaan. Pyka-
14&n mahdollisuus palata KKO:ssa olevan Visnapuu-

tapauksen jalkeen.

Mietojen maahantuonnilla 18 vuoden ja vakevien
tuonnilla 20 vuoden ikaraja.

20 h muuttuu 24 tunniksi - kuten tupakkalaissa.

Alkoholijuomien vahittaismyynti

Kaupan poikkeusta laajennetaan alkoholijuomien
vahvuuden (5,5 %) ja valmistustavan (tislaus) suh-
teen.

Lisayksena uusi poikkeus max. 12 % késityo-
ldisoluiden valmistajille maaritelmineen + elintarvi-
kemyyntivaatimus poistetaan valmistajilta.

Anniskeluluvanhaltijoille itsendinen oikeus alkoholi-
juomien véhittdismyyntilupaan samoin ehdoin kuin
kaupalla.

Kaupan myyntiaika entisellaan.

Alkon myyntiaika 9-21, 9-18 ja —. P&ésiaislauantai

9-18 ja jouluaatto (seka juhannusaatto) 9-12.

Kaupan liséksi myos Alkolla ko. mahdollisuus - vain
séannollisell reitilla. Alkon huutokauppa.
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Nykytila
Alkoholijuomien anniskelu
Keskiolut- viini- ja A-oikeudet erikseen.

Eri oikeuksiin kuuluvat erilaiset vastaavan hoitajan
kelpoisuusvaatimukset (koulutus ja kokemus)

Henkilokunnalla 18 vuoden ikéraja - alan opiskelija-
na 16 v.

Yksityiskohtaiset annoskokorajoitukset - vain yksi
kerrallaan.

Anniskelu “velaksi” kielletty. Luottokortin credit-
puoli sallittu Valviran poikkeusluvalla ...

Ravintola ei saa ostaa alkoholijuomiaan vahittais-
myyntiluvanhaltijalta.

Tilapaiset anniskeluluvat haetaan aina erikseen.

Ravintoloiden yhteiset anniskelualueet eivat ole
mahdollisia + laki ei tunne hotellien minibareja.

Ravintoloiden aukioloajat MaRa-laissa.

Anniskeluaika paattyy klo 01.30. Jatkoaikalupa klo
5:st4, klo 02.30:een tai 03.30:een voidaan hakea eri-
tyisin ohjelma- ym,. perustein max. kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan. Ravintola suljettava %2 tunnissa an-
niskelun paatyttya.

Héiridtapauksissa ravintolalle voidaan maarata esim.
anniskeluajan rajoituksia- mutta vain lupaa myon-
nettaessa.

HE 100/2017 vp
Alkoholijuomien anniskelu

Kaikki luvat A-lupia. Lisaksi ravintoloille mahdolli-
suus 5,5 % vahittaismyyntiin.

Vuorovastaavan erityiset patevyysvaatimukset pois-
tuvat. Osaamistodistus (”Alkoholipassi”) vaaditaan
kuitenkin.

16 vuotta tayttanyt saa anniskella vuorovastaavan
valvonnassa

Rajoitukset poistuvat kokonaan eli tuplat ym. salli-
tuiksi. Asiakkaalla aina oikeus tilata vain yksi annos.
Huomio omavalvontaan.

Velaksimyyntikielto poistuu. Huomio omavalvon-
taan.

Ostaminen on sallittu tukkumyyjan lisaksi myos va-
hittdismyyjélta (esim. varastojen tdydentaminen).

”Blanco-hyviksytylla” anniskelualueella saavat
kaikki luvanhaltijat anniskella ns. catering-
ilmoituksella (208, esim. festivaalit, edustustilaisuu-
det, luontomatkailu - ei vahittaismyyntia, paitsi tuo-
te-esittelyyn.)

Ns. food court-alueet mahdollisiksi - samoin kuin
hotellien minibarit.

Aukiolo vapautetaan kuten kaupalla 2016.

Anniskeluaika 9.00 — 01.30, mutta anniskelua saa
jatkaa ilmoituksella enintaan kello 4:&an. Alkoholi-
juomia saa nauttia enintéén kello 5:een. Sulkemis-
vaatimus poistuu.

- jatkoaikaa ei ulkona ja edellytyksend yleensa jar-
jestyksenvalvojat 1/100 asiakasta.

- kunnan rajatun alueen veto-oikeus asukkaiden
turvallisuuden edistdmiseksi”.

Rajoituksia voidaan ma&ratad myos toiminnan kesté-
essa, mutta tiukemmin edellytyksin (jos valttimé-
tontd” esim. asuinmeluhaitan vuoksi.)
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Nykytila

HE 100/2017 vp

Lahiympériston lausuntomahdollisuuksia lisatdan
(21 8).

Rangaistussaannoksissa kriminalisoidaan toisen
henkil6llisyystodistuksen kayttaminen vahittais-
myynnissé ja anniskelussa (90 §).

Kansainvalisen liikenteen vahittaismyynti ja an-
niskelu

Padsaantoisesti edellyttad vain ilmoitusta - oma ase-
tus.

Mainonta ja myynninedistdminen
Mainontasaannokset uusittiin alk. 2015.

Vékevien mainintakiellon poikkeuksena Alkon ja
muiden véhittaismyyjien (eli laivat ja lentokoneet)
hinnastot painettuna ja verkossa.

Lyhytaikaisten erikoistarjousten mainostaminen va-
hittdismyynnissa ja anniskelussa kielletty.

Verottomat ja denaturoidut tuotteet ja alkoholi-
valmisteet

Verottomuudet on saadetty AL 17 §:ssé ja alkoholi-
juomaverolaissa. Ehtoollisviinit ovat nykyisin verot-
tomia.

Vékiviinan ja alkoholivalmisteiden denaturoinnista
ja luvista sdadetdan yksinomaan asetustasolla.

Kansainvalisen liikenteen vahittaismyynti ja an-
niskelu

IImoituksenvaraista seka aluksissa etta lentoasemil-
la. Vahittdismyynti- ja anniskeluajat taysin vapautet-
tu aluksissa, Suomen alueella kuitenkaan ei 4.00-
5.30.

Markkinointi (maaritelméa 3 §:ss8)
Pa&sédannon mukaan nykyiset saannokset.

Myaos valmistajat, tukkumyyijét ja ravintolat saavat
esittad tuoteluettelonsa painotuotteena ja avoimessa
verkossa

Ravintoloiden Happy hour -tarjousten mainostami-
nen vapautetaan.

Vahittaismyynnin ja anniskelun korttibonukset kiel-
letdén - koskee myos laivoja ja Viroa (kuten tupak-
kalaissa).

Verottomat ja denaturoidut tuotteet ja alkoholi-
valmisteet

Kaikki verottomuudet siirretdan alkoholijuomavero-
lakiin. Ehtoollisviinin verovapaus on poistettu.

Denaturointisdédnnokset siirretdéan lain 8 lukuun:
Pa&tavoitteena estad verottomien teollisuus- ym. al-
koholien kayttd nauttimistarkoituksiin.

Alkoholijauheet, -jaatel6t ym. epéatavalliset tuotteet
alkoholijuomien saéntéjen mukaan: Esim. 4 % jdate-
16 edellyttdd vahittdismyyntilupaa ikarajavalvontoi-
neen ja 6 % jéatelod vain Alkosta...
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Muut

Alkoholijuomien nauttiminen on kielletty “julkisessa
tilaisuudessa” ja ravitsemisliikkeessa.

IImoitusvelvollisuus poliisille yleisessa huoneistossa
pidettavasta yksityistilaisuudesta, jossa nautitaan
alkoholijuomia.

Lupa- ja valvontamaksuista saddetdédn valtion mak-
superustelain nojalla asetuksella.

Muut

Alkoholijuomien nauttiminen on kielletty “’yleisoti-
laisuudessa” ja ravitsemisliikkeessa.

IiImoitusmenettely poistetaan.

Lupamaksuista saddetddn asetuksella, mutta valvon-
tamaksuista (vero)lailla.

Hallitusneuvos

Ismo Tuominen
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