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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Lausunto hallituksen esityksestda tyottomyysturvalain muutta-
miseksi (HE 124/2017)

Yleista

Yhteisjarjestd kiinnittdd huomiota siihen, etté esitys kohtelee hyvin epatasa-arvoisesti haki-
joita maantieteellisesti ja ammattialoittain. Lyhytaikaisia ja osa-aikaisia t6ita ei ole tarjolla
samalla tavalla maan eri osissa eikd kaikilla ammattialoilla. Tyévoimapoliittisia palvelujakaan
ei ole tarjolla samalla tavalla maan eri osissa ja toisaalta erityisesti korkeakoulutetuille on
hyvin niukasti tarjolla sopivia palveluja. Palveluihin pd&seminen - kuten tydhdnkaian passe-
minen - eisiis riipu pelkastaan tydttdméan henkildn aktiivisuudesta. Varsinkaan ensimmaisen
65 maksupaivén jaksolla tydttdmien miltei mahdoton paéasta tyollistymista edistavaan pal-
veluun tayttaakseen esityksen edellytykset.

Esityksessa arvioidaan, etta jos kaikki ansiopéivarahan saajat aktivoituvat esityksessi esite-
tylla tavalla, tyollisyys lisdantyisi karkeasti arvioiden noin 10 000 henkildtydvuodella. Toi-
saalta, jos muutoksella ei saavuteta minkaanlaista uutta aktivoitumista, syntyy ty&ttdmyys-
turvamenoihin enimmilldén noin 70 miljoonan euron s&astd (noin 40 miljoonan saasto al-
kuomavastuuajan lyhentamisen jalkeen). Yhteisjarjeston nakemyksen mukaan esityksell3 ta-
voitellaankin lahinn& etuustason laskua, mutta etuudensaajien ja toimeenpanijoiden nakd-
kulmasta erittdin monimutkaisella tavalla. Yhteisjarjestd on sitd mieltd, ettd etuustason las-
kuun ei nykyisessé laskevien etuusmenojen tilanteessa ole aihetta, mutta joka tapauksessa
rehellisempéa olisi ollut tehda etuustason laskeminen avoimesti ja yksinkertaisemmin. Tyét-
toman henkilon ndkdkulmasta omavastuupaivien lukuméaéaréd kasvaa pahimmillaan 400 pai-
vén enimmaisajan aikana seitsemastd paivasta 20 paivaan.

Aktiivimallissa ty6ttoman henkilon aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksupéivén jaksoissa, jol-
loin aktiivisuusedellytyksen voi tayttda tydskentelylla tai palveluksessa ololla. Jos riittavaa
aktiivisuutta ei ole, seuraamuksena on siis etuustason lasku. Samaan aikaan tdman lainmuu-
toksen kanssa tyo- ja elinkeinoministeri® valmistelee lainmuutosta, jonka mukaan ty&ttdéman
olisi haettava vahintaan yhta tydpaikkaa viikossa ja raportoitava tasta viikoittain. Raportoin-
tivelvoitteen laiminlyonti johtaisi tydnhaun ja samalla etuusoikeuden katkeamiseen. Tilan-
netta tarkasteltaisiin 12 viikon jaksoissa ja jos velvoite ei tayty, tyottomalle henkildlle maa-
rattaisiin 60 paivan korvaukseton maardaika. Lisdksi jaisivat voimaan tydsta kieltdytymisesta
ja eroamisesta seuraavat korvauksettomat maéraajat. Yhteisjarjestd on sitd mielts, etta ti-
lanne muodostuu kokonaisuudessaan tyéttomalle henkildlle mahdottomaksi hallita ja se
johtaakin etuusoikeuden menetyksiin tietdméattdmyyden ja unohduksen vuoksi. Myds teho-
kas tiedottaminen tyottomille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vaikeutuu, varsin-
kin, kun osa paaasiallisesta tiedottamisvastuusta on TE-hallinnolla ja osa etuuden maksajilla.
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Vaikutukset tySttomyyskassojen tydmaaraan

Nykydan tayttd etuutta maksetaan automaattisesti annetun paatdksen perusteella niin
kauan, kun maksatusten edellytyksissa ei tapahdu muutoksia. Esitys muuttaa tilannetta si-
ten, ettd jokaisen 65 maksupaivan jélkeen on tarkistettava, miké etuustaso hakijalle myén-
netaan seuraavaksi 65 paivéksi. Hakijalle on annettava erillinen valituskelpoinen paatds ai-
nakin niissa tilanteissa, joissa etuustasoa lasketaan tai laskettu etuustaso pysyy ennallaan.
Naissé tilanteissahan on arvioitu, ettd hakijalla ei ole viimeisen 65 péivéan aikana riittavas
aktiivisuutta, mika arvio hanen tulee voida saattaa muutoksenhakuelimen arvioitavaksi.
Koska aktiivisuusvelvoite voidaan tayttdd myds vahintdan 18 tunnin tydlla, ndiden muuta-
man viikkotyStunnin selvittdminen ja kohdentuminen lisdavat kassoissa tehtdvaa seuranta-
tyota. Sama patee yksittaisten palveluksessa olopéivien seurantaan. Kassoissa tehtavaa seu-
rantatyotd lisaa vield se, etta 65 paivan tarkastelujakso ei noudata haku- eikd maksujakso-
rytmitysta.

Liséksi muutoksen voimaantulon aikataulu on edelleen toimeenpanon nakékulmasta tur-
han tiukka eikd maksatusjarjestelmiin ehdita valttdmatté toteuttaa voimaantuloajankoh-
taan mennessa kaikkea sitd automatisointia, joka helpottaisi toimeenpanoa. Koska kaik-
kien vuoden vaihteessa tydttémana olevien henkildiden tarkastelujaksot alkavat 1.1.2018,
ensimmaiset tarkastelujaksot keskittyvat tiettyihin ajankohtiin, mika aiheuttaa ruuhkaa ka-
sittelyssa. Ainakin alussa hakijat tuskin hahmottavat, mita heiltd odotetaan, mika aiheuttaa
painetta neuvonnassa ja valitusméaérien kasvamista.

Riittava aktiivisuus ja sen tarkastelujakso

Tyoton henkild saattaa siirtya peruspaivérahajarjestelmasta ansioturvajarjestelmaan kesken
65 maksupéivan jakson, koska hanen jasenyysehtonsa tayttyy (mutta tydsséoloehto ej tayty
uudelleen). Samoin tydtén voi siirtya ansiopéaivarahajarjestelmasta tydmarkkinatukijérjestel-
méaén kesken aktiivisuuden tarkastelujakson Esityksen mukaan 65 maksupaivan tarkastelu-
jakso ei ala naissé tilanteissa uudelleen ja aktiivisuustarkastelussa otettaisiin todennakdisesti
huomioon aktiivisuus peruspaivdrahakaudellakin. Tamén takia ty&ttdmyyskassojen ja Kelan
valilla pitaa siirtaa tietoa aktiivisuusjakson kulumisesta ja toisessa jarjestelmassa toteute-
tusta aktiivisuudesta. Selvempaé olisi, ettd maksujakso paattyisi ja tarkastelu aloitettaisiin
uudelleen tyottdman siirtyessa etuusjarjestelmasta toiseen.

Yrittdjan aktiivisuusedellytys

Sinansa on oikeudenmukaista, etta aktiivisuusedellytys voidaan tayttaa myds yrittajitoimin-
nalla.

Yrittéjan aktiivisuusedellytys téyttyy, jos yrittéja on ansainnut yritystoiminnassa yhteensa va-
hintédén 23 prosenttia yritt&jan tyossaoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta. Lainkohta kos-
kee kaikissa eri muodoissa harjoitettua yritystoimintaa. Esitys vaatisi tarkennusta siihen, mita
tarkoitetaan ansaitsemisella. Silla voidaan tilanteesta riippuen tarkoittaa yrityksen liikevaih-
toa (omistajaa kohden jaettuna), yrityksesta palkkana nostettua maaraa, koko yrityksen
tuottamaa tuloa vahennettyna yrityksen menoilla (omistajaa kohden jaettuna) tai mahdolli-
sesti jotain muuta. Hallituksen esityksessd on mainittu, ettd tulo katsotaan ansaituksi sen
maksuajankohdan mukaisessa jaksossa. Siihen ei ole otettu kantaa, otetaanko pelkastaan
tulo huomioon silloin, jos sen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset on maksettu toisella
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jaksolla. Toinen hallituksen esityksessd mainittu vaihtoehto on se, ettd tulon huomioon ot-
taminen perustuu vahvistetun verotuksen tietoihin, jossa tulonhankkimiskustannukset kylla
otetaan huomioon, mutta tiedot voivat olla pahimmillaan lahes kaksi vuotta vanhoja.

Yhteisjérjestollad ei ole muilta osin asiassa lausuttavaa.
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