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Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaltuuskunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi
tydttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan ty6ttémyysetuutta
alennettaisiin 4,65 prosenttia 65 maksupaivalta, jos tyoton ei ole osoittanut riittavaa aktiivisuutta
edeltivien 65 maksupdivin eli noin kolmen kuukauden aikana (”aktiivimalli”). Aktiivisuusehto katsotaan
tayttyneeksi, jos henkild on tyéskennellyt vahintaan yhden kalenteriviikon verran tyéssdoloehtoa
kartuttavassa tydssa tai osallistunut vahintdan viisi paivaa tyollistymista edistéviin palveluihin 65 paivan
aikana. Lisiksi ehdotetaan, ettd maksukauden alun omavastuuaikaa lyhennettdisiin seitsemasta pdivasta
viiteen paivaan. Ehdotetut muutokset johtaisivat myos teknisiin muutoksiin valtion rahoitusosuuden ja
sairasvakuutuslain mukaisen etuuden maarittelyissa.

Omavastuuajan lyhennys

Omavastuuajan muutosten vaikutuksia ei ole tutkittu Suomesta. Tiedossani ei mydskaan ole muita maita
koskevia tutkimustuloksia. Omavastuuajan lyhennys saattaa lisdta jonkin verran lyhyita korvattavia
tyottomyys- ja lomautusjaksoja. Henkil, joka tietda tyottémyytensa jadvan lyhytaikaiseksi, ei vélttamatta
hae tydttdmyysetuutta ollenkaan siihen liittyvédn vaivan ja byrokratian seka pienen taloudellisen hyédyn
vuoksi. Lyhyempi omavastuuaika kasvattaa tyottomyyskorvauksen yhteismaaraa vaikuttamatta
byrokratiakustannuksiin, mika voi rajatapauksissa johtaa etuuden hakemiseen entistd lyhyemmilta
tyottomyysjaksoilta. Lisaksi lyhyempi omavastuuaika voi laskea kynnysta lomauttaa henkiléstéa lyhyeksi
aikaa, jos tytnantaja kantaa huolta tydntekijéidensa toimeentulosta. Tallaiset kayttaytymisvaikutukset
lienevat kuitenkin aika pienia. Suurempi vaikutus tulee siitd, etta omavastuuajan lyhennys kasvattaa
tyottémyysturvan kustannuksia mekaanisesti kaikkien etuusjaksojen kohdalla.

Tyottomyysetuuden leikkaus passiivisuuden perusteella

Aktiivimallin yhtena tavoitteena on kannustaa tyottémia hakeutumaan myés lyhytkestoiseen ja osa-
aikaiseen tydhon sanktion eli tydttémyysetuuden valiaikaisen alentamisen uhalla. Tutkimusten mukaan
osa-aikatyo ja patkatyot parantavat usein tyottémien mahdollisuuksia |6ytda pidempikestoista
kokoaikatyéta mydhemmin. Tallaiset tyGrupeamat voivat ehkdista syrjaytymistd, yllapitad ammattitaitoa,
tarjota kontakteja tydnantajiin ja vahentaa tyottomyyteen liittyvaa stigmaa. Siksi tydttémia kannattaa
rohkaista myés lyhyisiin ja/tai osa-aikaisiin toihin silloin kun parempia tyépaikkoja ei ole tarjolla.

Toisaalta osittainen tydllistyminen on jo nykyisin taloudellisesti erittdin kannattavaa sovitellun
tyottdmyyspdivdrahan ja tydttomyysturvan suojaosan ansiosta. Julkisessa keskustelussa osittaisen
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tyéllistymisen esteend mainitaan usein huoli siitd, ettd paivarahan maksatukseen voi tulla byrokratiasta
johtuvia viiveitd, jos etuuden tasoa joudutaan tarkastamaan lyhytaikaisten ja vahaisten tydtulojen vuoksi.
Pelko tyottémyysetuuksien maksuviiveistd saattaa estad kadesta suuhun elavaa tyotonta ottamasta
lyhytaikaista tyota vastaan, vaikka tyoskentely olisi taloudellisesti kannattavaa pidemman aikavdlin
tarkastelussa. Jos pienimuotoista tydskentelya rajoittavat Iahinna byrokratiasta johtuvat maksuviiveet,
eivatka taloudelliset kannustimet, voi ehdotetun kaltaisen taloudellisen sanktion teho jaada vahaiseksi.
Sanktio ei mydskaan rahallisesti ole kovin suuri, joten silla tuskin olisi suurta pelotevaikutusta, vaikka
tyottdomyysetuuksien maksuviiveet eivat vaikeuttaisi osittaista tyollistymista. Ehdotus joka tapauksessa
mutkistaa etuusjirjestelmaa entisestddn sekd aiheuttaa lisatyota Kelassa ja tyottomyyskassoissa, mika voi
lisata byrokratiasta johtuvia viiveitad tyottomyysetuuksien maksatuksessa.

Aktiivimallin toisena tavoitteena kannustaa tyottomia hakeutumaan tyollistymista edistavien palvelujen
piiriin. N&itd palveluja on monenlaisia ja tyéttomien palvelutarpeet vaihtelevat paljon. Tehokkuuden
nikokulmasta olisi oleellista ohjata tukea tarvitsevat tyottomat sellaisten palvelujen pariin, jotka tukevat
heidan tyollistymisedellytyksidan. Jos tyd6ton kuitenkin paatyy tydvoimakoulutukseen, josta ei hanelle ole
mitaan hyotya, tydttomyysjakso luultavasti pitkittyy, koska tydnhakuun jaa vahemman aikaa. Koska
koulutuspaikkoja on rajallisesti tarjolla, han myos vie paikan sellaiselta henkil6lta, joka olisi koulutuksesta
saattanut hyodtya. Jos sanktiolta voi valttyd osallistumalla mihin tahansa tyéllistymista edistavaan palveluun,
saattavat tydttomat hakeutua heidan tyollistymismahdollisuuksiensa kannalta turhiin palveluihin. Tama
heikentéisi tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta nykytilanteeseen verrattuna.

Edelld mainituista ongelmista riijppumatta on mahdollista, ettd aktiivimalli toimii heratyksena tyottomien
ryhmissa, jotka muuten olisivat passiivisia. Tallaista passiivisuutta esiintynee ainakin tyéttomyysputkessa
olevien ja kouluttamattomien nuorten keskuudessa.

Uudistuksen toteutuksesta

Muutosehdotusten mahdollisiin kdyttdytymisvaikutuksiin liittyy suurta epavarmuutta ja osa vaikutuksista
saattaa olla my&s hallituksen tavoitteiden vastaisia. Siksi olisi tarkeda, ettd uudistusten vaikutuksia voitaisiin
jalkikateen arvioida luotettavasti. Esityksen mukaan muutokset astuvat voimaan 1.1.2018 ja ne koskevat
kaikkia tydottomia. Samaan aikaan astuu voimaan myos erdita muita tyottomia koskevia uudistuksia.
Tallaisella menettelylld saadaan tehokkaasti estettya luotettavien tutkimusasetelmien muodostuminen,
joten ehdotettujen uudistusten mahdollisista hyodyistd tai haitoista tuskin saadaan selvyyttd koskaan. Jos
muutokset otettaisiin kdyttéon vaiheittain esimerkiksi syntymavuoden perusteella porrastettuna,
muutosten vaikutuksia voitaisiin arvioida luotettavasti myohemmin.
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