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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto HE 103/2017 vp lait sakon ja rikesakon maaraamisen
muuttamisesta ja ajokorttilain muuttamisesta seka eraat niihin liittyvat lait

1 Aluksi

Hallitus ehdottaa muutettavaksi lakia sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010,
mydhemmin sakkomenettelylaki), ajokorttilakia (386/2011) seka eraita naihin liittyvia la-
keja. Keskeiset muutokset koskettaisivat sakkomenettelyn soveltamisalan selkeyttamista
koskemaan vain yksinkertaisia ja selvid asioita, suostumuksen kaventamista, muutok-
senhaun laajentamista epaillyn osalta seka ajokieltotoimivallan siirtamista kokonaisuute-
na poliisille. Naista uudistuksista ajokieltotoimivallan siirtdminen laajentaisi myds sakko-
menettelyn asiallista soveltamisalaa siten, etta jatkossa myos rattijuopumukset voidaan
kasitelld sakkomenettelyssa niiltd osin, kun kysymys on yksinkertaisesta ja selvasta ri-
kosasiasta.

Lakimuutoksen taustalla on oikeusministerion asettaman tyéryhman mietintd, jonka tyo-
ryhma sai valmiiksi samana paivanad sakkomenettelylain tullessa voimaan eli 1.12.2016.
Tyb6ryhman aihealueena oli sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen, joka on ollut
eras hallitusohjelman keskeisid uudistuksia. Lisdksi tydryhma mietti sakkomenettelylain
menettelysdanndsten yksinkertaistamista ja suurehkona muutoksena ajokieltotoimivallan
siirtdmista poliisille.

Poliisihallitus on ollut osallisena oikeusministerion tydryhmassa ja tuonut osaltaan oman
tarkedn panoksensa tydryhmatydskentelyyn. Poliisihallitus on antanut myo6s lausunnon
oikeusministerion tydryhman mietinnosta.

Tassa lausunnossa esitettavat kannanotot poikkeavat tietyilta osin tydryhman mietinnds-
ta seka siitd annetusta lausunnosta johtuen keskeisesti siitd, etta sakkomenettelyn so-
veltaminen ja siind todetut haasteet ovat antaneet mahdollisuuden tarkastella asioita
kriittisemmin.

Yleisesti voidaan kuitenkin jo todeta, ettd sakkomenettelylakiin ehdotettavat muutokset
ovat kannatettavia. Ne yksinkertaistavat sakkomenettelya ja sitd myodta myos yksinker-
taistavat sakkomenettelyn kayttda. Ajokieltotoimivallan siirto on kuitenkin kritiikille altis
eikad silld olla saavuttamassa hallituksen esityksessd mainittuja tavoitteita kokonaisuu-
dessaan.
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2 Sakkomenettely

Sakkomenettelylakiin ehdotettavat muutokset ovat ennen kaikkea kannatettavia. Poliisin
kannalta muutokset koskevat asiallisen soveltamisalan tasmentamista, suostumuskon-
struktion yksinkertaistamista seka epaillyn muutoksenhakuoikeuden laajentamista kos-
kemaan sakkomenettelyssa annetun maarayksen koko sisaltoa.

Sakkomenettelyssa voisi jatkossa kasitella ainoastaan menettelyn soveltamisalaan kuu-
luvia yksinkertaisia ja selvia rikosasioita. Tama on ollut menettelyssa lahtokohtana aikai-
semminkin, mutta nyt siitd saadettaisiin sakkomenettelylaissa. Aikaisemmin tama tulkinta
on ollut tehtavissa siita, ettd sakkomenettelyssa kasiteltava asia on selvitetty suppeassa
esitutkinnassa ja suppeassa esitutkinnassa saa kasitella vain yksinkertaisia ja selvia asi-
oita.

Sakkomenettelyn haasteellisimmaksi asiaksi kohosi heti menettelyn voimaantulon jal-
keen epaillyn suostumus. Suostumuksen sisaltd ja merkitys on koettu hankalaksi poliisin
sakkomenettelyssa. Lisaksi suostumukseen liittyva juridinen diskurssi ei ole aina tavoit-
tanut myoskdan sakkomenettelyssa ollutta asianosaista, vaikka valvontaa suorittanut
virkamies olisi toiminut huolellisesti. Epaillyn suostumus koostuu nykyisin neljasta eri
osatekijastd. Lakimuutoksella ehdotetaan, ettd neljd osatekijgd kavennetaan kahteen.
Tama on menettelyn yksinkertaistamisen kannalta erittain hyva uudistus.

Sakkomenettelyssa on silmiinpistavaa, ettd useimmiten ja lIahes aina ainoastaan epailty
hakee muutosta, jos muutoksenhaulle on osoittautunut tarvetta. Nyt t4t& muutoksenha-
kuoikeutta selkeytetdan. Epaily voisi jatkossa hakea muutosta saamaansa maaraykseen
kokonaisuudessaan ja tuomioistuimella on oikeus myos tutkia asia seka antaa siind uusi
ratkaisu. Uudistus on erittain kannatettava.

3 Ajokieltoasiat

Ajokorttilakiin ehdotettujen muutosten seurauksena kaikki ajokiellot kasittelisi jatkossa
poliisi. Hallituksen esityksen mukaan siirtyvien ajokieltoasioiden maara on noin 17 000.
Ajokieltotoimivallansiirtoa koskevan muutoksen alkuperdinen tarkoitus oli, ratkaista ky-
symys siita, missa kasitellddn sakkomenettelyssa kasiteltaviin ajokieltorikoksiin liittyvat
ajokiellot. Tavoitteena oli, etta ajokieltoasiat kasiteltaisiin sielld, missa valtaosa ajokielto-
rikoksistakin kasitelldan. Lakiehdotus kuitenkin siirtaisi toteutuessaan vain yksinkertaiset
ja selvat ajokieltorikosasiat sakkomenettelyyn ja noin 17 000 tapauksesta noin 12 000
ajokieltorikosta kasiteltaisiin edelleen tuomioistuimissa.

Sakkomenettelyyn siirtyvien noin 5000 ajokieltorikosten osalta lakiehdotuksessa esitetty
ajokieltoja koskeva toimivallansiirto on perusteltu, koska ajokieltoasiaa ei ole syyta vieda
tuomioistuimeen, jos sen perustana oleva rikosasiaa ei siella kasitelld. Tuomioistuimen
kasiteltavaksi jadvan noin 12 000 ajokieltorikoksen osalta esitettyyn malliin liittyy kuiten-
kin haasteita. Taman ajokieltoasioiden ryhman siirtdmiselld saavutettavat hyddyt vaikut-
tavat kyseenalaisilta tai 1ahinna paatdslinjan yhtenaisyyteen eikd prosessin tehokkuu-
teen tai taloudellisuuteen liittyvilta.

Muutoksen alkuperaisena tavoitteena on ollut prosessin sujuvoittaminen ja byrokratian
vahentaminen, mutta vaikutukset vaikuttavat osin painvastaisilta. Jatkossa noin 12 000
tapausta kasitellddn yhden viranomaisen sijaan kahdessa viranomaisessa. Nykyisessa
mallissa seka ajokieltorikos etta ajokielto voidaan ratkaista yhdella paatdksella nyt ehdo-
tetun kahden kasittelyn ja paatdksen sijaan. Tata ei voida mydskaan nahda myonteisena
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kehityksena ajokieltoasian asianosaisen oikeusturvan nakdkulmasta, kun asianosainen
joutuu asiansa takia asioimaan kahdessa viranomaisessa seka kaymaan kahta eri pro-
sessia.

3.1 Resurssit

Olennainen kysymys on uuteen rinnakkaiseen kasittelyprosessiin sitoutuva resurssi. Hal-
lituksen esityksessa ei ole tuotu esiin saastgja, jotka tuomioistuimille seuraa ajokieltoasi-
oiden siirtdmisesta niissad noin 12 000 tapauksessa, joissa ajokieltorikoksen kasittely jaa
edelleen tuomioistuimen toimivaltaan. Lahtékohdaksi voidaan ottaa, ettd naiden ajokiel-
toasioiden kasittelyyn ei sitoudu olennaista resurssia, koska ne kasitellaan samalla paa-
tokselld ajokieltoa koskevan rikosasian yhteydessa. Lisatyd suhteessa pelkan rikosasian
kasittelyyn liittyy kaytanndssa ajokieltoa koskevan paatostiedon syottamisesta tietojar-
jestelmaan. Sen sijaan luotavassa rinnakkaisessa prosessissa kasiteltavien noin 12 000
ajokieltotapauksen kasittelyyn kuuluu poliisissa noin 15 henkilétyévuoden resurssi.

YlIa esitetty henkilotyovuosiarvio perustuu vuoden 2017 kevaan ja kesan aikana tehtyyn
resurssitarpeen uudelleenarviointiin, jossa on kaytetty vuoden 2016 tietoja. Hallituksen
esityksen valmistelussa sivuutetun uuden yksityiskohtaisen laskelman mukaan poliisin
kokonaisresurssitarve hallituksen esityksessa siirtyviksi esitettyjen ajokieltoasioiden hoi-
tamiseen on olennaisesti suurempi kuin esitetty 7-10 henkildtydvuotta. Taman hetkisen
laskelman, jossa on huomioitu myds oikaisumenettelyn vaikutus, mukaan poliisi tarvitsee
30 henkildtydvuotta hoitaakseen sille nyt siirrettdvaksi suunnitellut ajokieltoasiat voimas-
saolevan lainsdddanndn mukaisessa menettelyssa. Kun poliisin lupahallinnon maksut-
toman toiminnan henkilétyévuoden hinta on noin 47 000 €, tarkoittaa 30 henkil6tyévuo-
den lisays arviolta 1,4 miljoonan lisdrahoituksen tarvetta vuosittain

3.2 Ajokieltoasian ké&sittelyyn kuluva aika

Esitetyssa mallissa tuomioistuimeen etenevan ajokieltorikoksen osalta ajokieltoasian ka-
sittely voidaan aloittaa vasta, kun tuomioistuin on tehnyt syyksi lukevan paatdksen. Polii-
sin saatua tiedon tuomiosta, on asianosaiselle varattava kohtuullinen aika (noin 14 vrk)
tulla kuulluksi. Lisaksi paatoksentekoprosessiin kuluu oma aikansa.

Voidaan arvioida, ettd jatkossa poliisilta kuluu ajokieltoa koskevan paatdksen tekoon ar-
violta kuukausi tuomioistuimen tekeman paatoksen jalkeen. Asianosaisen nakdkulmasta
tdma on haastavaa, koska suurimassa osassa tapauksia han on tdman kuukauden ajan
valiaikaisessa ajokiellossa. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd jatkossa suurempi osa
ajokieltoon maarattavista henkildistd on valiaikaisessa ajokiellossa pidemman aikaa,
kuin maarattava ajokiellon pituus tulisi olemaan.

3.3 Tietojérjestelmét

Hallituksen esitys lahtee liikkeelle siita, ettd poliisi saa tuomioistuimen ratkaisemien asi-
oiden osalta ajokieltoasian kasittelya varten tarvittavat tiedot tietojarjestelmien kautta.
Tahan liittyy olennaisia haasteita, koska poliisilla ei ole ajokieltoasioiden kasittelya varten
asiankasittelyjarjestelmaa, vaan paatdksenteko tapahtuu taysin paperiprosessissa. Polii-
sihallituksen on tarkoitus viela tdman vuoden aikana kaynnistaa hanke, jossa yhtena
asiakokonaisuutena selvitetdan ajokieltoasioiden kasittelyjarjestelman toteuttamisedelly-
tyksia.
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Haasteet eivat lity ainoastaan poliisilta puuttuvaan tietojarjestelmaan, koska tuomiois-
tuimet eivat kykene toimittamaan tietojarjestelmistd sahkoisessd muodossa kaikkea ajo-
kieltoasian kasittelya varten tarvittavaa tietoa. Ajokieltoasian kasittelya varten poliisi tar-
vitsee tuomion perustelut muun muassa harkintaan, joka liittyy ajokiellon maaraamisen
ehdollisena. Lisaksi ajokiellon pituutta arvioitaessa olisi tarpeellista tietaa, mika osa use-
ammasta teosta maaratyssa sakko- tai vankeusrangaistuksesta on seurausta ajokieltori-
koksesta ja mika jostakin muusta rikoksesta kuten vakivaltarikoksesta. Tata asiaa ei eri-
telld tuomioissa.

4 \Voimaantulo

Hallituksen esityksen lakimuutokset on ehdotettu tulemaan voimaan vuoden 2019 aika-
na. Ajokieltoasioiden tietojarjestelman selvitystyd on sidottu toiseen olennaisesti ajo-
oikeutta koskevaan lainuudistukseen eli tielikennelain kokonaisuudistukseen ja sen
edellyttdmien tietojarjestelmavaatimusten selvittamiseen. Jarkevinta olisi sitoa myos ta-
ma samaa aihealuetta koskeva muutos voimaantulon osalta samaan aikatauluun tielii-
kennelain kokonaisuudistuksen kanssa.



