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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle kalastuslain muuttamisesta

Tutkimuslaitos kiittdd mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi ja esittaa lausuntonaan
seuraavan.

Esitys kalastuslain muuttamisesta sisaltda kalastonhoitomaksujen korotuksen kalastuslain
rahoituspohjan turvaamiseksi, koska rahoituskertyma on ollut noin 2 miljoonaa euroa
pienempi kuin kalastuslain uudistuksen yhteydessa arvioitiin.

Kalatalouden toiminta rahoitetaan paaosin kalatalouden sisaltd, kalastonhoitomaksuina
kerattavilla varoilla. Rahoitus kiertda valtion budjetin kautta. Vaikka nyt ehdotettu lain
muutos toisi arviolta vain noin 1,4 milj. euroa lisda kalatalouden rahoitukseen, lisdys on
kuitenkin kalatalouden rahoituskokonaisuudessa merkittava ja sita tulee tarkastella
monipuolisesti. Kalastuslain toimeenpanossa kalatalousalueilla ja niiden laatimilla
kalataloudellisilla kdytt6- ja hoitosuunnitelmilla on oleellinen merkitys tietoon perustuvan
kalavarojen kestavan kayton ja hoidon jarjestamisessa. Kalastuslain 35 §: ”Kalatalousalueen
on laadittava ja otettava kayttoon aluettaan koskeva kaytto- ja hoitosuunnitelma, jolla
turvataan alueen kalavarojen kestdva ja monipuolinen tuotto ja kayttd seka biologinen
monimuotoisuus, ja edistetddn vapaa-ajan seka kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytyksid”. Toimeenpano ja laissa maarattyjen tehtavien hoitaminen edellyttaa
riittdvaa rahoituspohjaa, joka kerataan kalastonhoitomaksuilla.

Kalastonhoitomaksuina kerattavan rahoituksen kasvattaminen voidaan hoitaa periaatteessa
maksuja korottamalla, maksajapohjaa laajentamalla tai varmistamalla etta kaikki
maksuvelvolliset kalastuksen harrastajat myos maksavat maksun.

1. Maksajien mddrén kehittyminen Idhivuosina

Kalastonhoitomaksuja maksettiin v. 2016 yhteensa 261 902 kappaletta. Naista suurin osa
(2015 170 kpl) oli vuosimaksuja. Viikkomaksuja maksettiin 34 645 kpl ja pdivamaksuja 22 087
kpl.

Luonnonvarakeskuksen kaytossa on Metsahallituksen aineisto kalastonhoitomaksun v. 2016
maksaneista. Osa tiedoista oli puutteellisia tai selvasti virheellisia, mutta luotettavalta
vaikuttava ikatieto 16ytyi noin 77%:lle maksajista. Kalastonhoitomaksun maksaneiden
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ikaprofiilit on kuvattu alla.
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Vuosimaksut Vuosimaksujen maksajien ikdjakauma

Ikdluokka-frekvenssit - Metsdhallituksen vuosiluvat (05JUN17)
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Yhteenvetoa kalastonhoitomaksun maksaneiden ikdrakenteesta

Vuosimaksut dominoivat lukumaarissa. Viikkomaksujen lukumaara on noussut. Se oli vuonna
2016 noin 13% maksuista. Vuonna 2002 viikkomaksuja maksettiin vajaa 6% kaikista
maksuista. Vuonna 2016 viikko- ja pdivdmaksuja oli yhteensa noin 21,7%, loppujen ollessa
vuosimaksuja.

Eri maksutyyppien maksajien ikaprofiilit ovat erilaiset. Pdivalupien ostajien ikdjakauma
painottuu nuorempiin ikdluokkiin ja vuosilupien ostajien ikdjakauma vanhempiin ikaluokkiin.
Paivalupien ostajien suurin ikdluokka oli 25 — 34 vuotta (31,4%) ja vuosilupien 55 — 64 vuotta
(29,1%). Viikkolupien ostajien jakauma on melkein symmetrinen, suurimpien ikdluokkien
ollessa keskella tarkasteltua ikaluokitusta (35 — 54 vuotta).

Maksajien maaran kehitys lahivuosina

Vuosina 2020-2035 18-63 -vuotiaita suomalaisia tulee olemaan noin 3,2 miljoonaa. Samaan
aikaan 65-75 -vuotiaiden maara kasvaa lahes 100 000 hengelld vuoteen 2020 mennessa ja
50 000 hengella vuoteen 2030 mennessd. Myds 65-80 -vuotiaiden maara kasvaa
merkittavasti.

Viimeisimman vapaa-ajankalastustilaston mukaan 23 % yli 64 -vuotiaista kalastaa (osuus
vaestOsta) ja arvioidaan, ettd 80 % heista kalastaa kalastonhoitomaksun maksamista
edellyttavilla pyydyksilla. Jos oletetaan kalastusharrastuksen sailyvan nykyisella tasolla
ainakin 10 vuotta sen jalkeen kun henkilé saavuttaa 65-vuoden ian, kalastonhoitomaksun
maksamisesta vapautettujen yli 65-vuotiaiden kalastajien maara tulee kasvamaan. Se
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vahentaa luonnollisesti maksukertymaa. Maksujen kertymaa vahentaa viela se, etta
maksupottia eniten kasvattavia vuosimaksuja maksavat eniten vanhemmat ikaryhmat.

2. Maksujen korotuksen mahdolliset vaikutukset

Asiakas- ja kdyttomaksujen korotuksilla on usein vaikutuksia maksuhalukkuuteen.
Kalastonhoitomaksujen kohdalla se nakyy kalastusharrastuksen suosion muutoksina tai
vapaamatkustajien, ilman kalastonhoitomaksua kalastavien maksuvelvollisten maaran
kasvuna.

Vanhan lain mukaisten kalastuksenhoitomaksujen maksajien maara on 2000-luvulla
pudonnut noin 100 000 kappaleella. My6s vapaa-ajankalastajien maara on laskenut vajaasta
parista miljoonasta noin puoleentoista miljoonaan. Nuorten ja yli 65-vuotiaitten vapaa-
ajankalastajien maarassa on kuitenkin viimeksi julkaistussa tilastossa (v. 2014, Vapaa-
ajankalastustilasto, http://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/) nousua. Aiemmin 2000-
luvulla tapahtuneiden maksujen korotusten vaikutuksia maksuhalukkuuteen ei ole
varsinaisesti tutkittu. Maksujen maaran kehityksen perusteella on arvioitu, ettd maksujen
korotus on saattanut vahentda kalastuksenhoitomaksun maksajien maaraa.

Uusi kalastuslaki eroaa vanhasta kalastuksen lupa-asioiden suhteen siina, ettd uudella
kalastonhoitomaksulla saa myos kalasta yhdella vavalla ja vieheelld koko maassa
erityiskohteita lukuun ottamatta. Vuosimaksu yhden vavan kalastajalla aleni verrattuna
aiempaan kalastuksenhoitomaksun ja ladnikohtaisen vieheluvan yhdistelmaan. Maksun
korotuksen vaikutuksia ei tasta syysta voi suoraan verrata aiempaan tilanteeseen.

Vanhan lain aikaan selvitettiin vuotta 2005 koskien, etta vain alle puolet maksuvelvollisista
kalastuksen harrastajista maksoi kalastuksenhoitomaksun (Toivonen ja Eskelinen 2007).
Vastaavaa tarkastelua ei ole uuden lain aikana tehty.

Vapaa-ajankalastuksen taloudellinen arvo tunnetaan kovin huonosti. Kalastusharrastukseen
kaytetty rahamaara kuvaa kalastusharrastuksen bruttoarvon alarajan. Nettoarvo kuvastaa
puolestaan kalastuksen taloudellisia hyvinvointivaikutuksia harrastajalleen ja antaa
teoreettisesti oikeamman kuvan vapaa-ajankalastuksen arvosta. Nettoarvon maaritys on
hankalaa ja harvoin tutkittua. Tunnettua myds on, etta kaikkea ei voi mitata suoralla rahan
kaytolla. Vapaa-ajankalastajien harrastukseensa kayttdamaa rahaa on arvioitu 2000-luvun
puolivélissa (Toivonen ja Eskelinen 2007). Silloin kalastaja kaytti rahaa noin nykyarvoon
muutettuna noin 350 euroa vuodessa, sisaltden myos suuret hankinnat. Kalastajakohtainen
vaihtelu rahankayt6ssa on hyvin suurta. Lupien osuus kalastajan rahankdytdssa voi olla
erittdin merkittava tai vahainen.

Kalatalouden etu ja tavoite on, etta kalastus sailyy suosittuna toiminnallisena
luontoharrastuksena ja myos terveellisen itse hankitun ldahiruuan ldhteena. Erityisen tarkeaa
olisi saada nuoremmat ikdluokat mukaan harrastajiin ja heidat sitoutettua koko vuoden
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maksujen maksajiksi. Kalastusmaksujen suuruuden tarkastelussa tulee siten huomioida myos
vaikutukset maksajien maariin.

3. Kalaluonnonvarojen kéytté ja kalatalouden rahoitusjéirjestelmdn resilienssi

Kalastonhoitomaksun suuruutta tarkasteltaessa tulee huomata my6s vapaa-ajankalastuksen
laajempi merkitys. Vapaana vesistoissamme eldessaan kalat ovat ns. isannattémia esineits,
eli ei kenenkdan omaisuutta ennen kuin ne on laillisesti saatu saaliiksi. Oikeus paattaa
kalastuksesta kuuluu vesialueen omistajalle. Kalastus hyddyntaa kalaluonnonvarojamme ja
myo0s vaikuttaa kalakantojen tilaan. Hyodyntamisoikeuteen liittyvia seikkoja, kuten
maksullisuutta ja maksujen tasoa olisi hyva tarkastella my6s luonnonvarojen hyddyntamisen
ja siihen liittyvien vastuiden, oikeuksien ja velvollisuuksien nakokulmista.

Kalatalouden rahoitusjarjestelman kyky vastata muuttuneen kalastuslain tarkoituksen
toteuttamiseen on koetuksella eikd lakia sdddettdessa ilmeisesti riittavasti pystytty
ennakoimaan rahoitusjarjestelman kohtaamia ongelmia tulevaisuudessa. Toisaalta uutta
kalastuslakia ei vield panna toimeen tdysimaaraisesti, esim. kalatalousalueita vasta
muodostetaan. Tassa vaiheessa on viela mahdollista parantaa rahoitusjarjestelman
sopeutumiskykya, puskurikykya eli kysya sietda nopeita hairiitd rahoitusjarjestelmaan
sisaltyy varsin vahan.

Kokonaisuutena Luonnonvarakeskus katsoo, ettd esitykselle on perusteita silta kannalta, etta
se varmistaa mahdollisuuden toteuttaa tietoon perustuvaa kalakantojen kaytt6a ja hoitoa.
Samalla tulisi kuitenkin huolehtia siita, etta erityisesti nuorempien kalastajien eli maksujen
maksajien maarad saadaan pysymaan korkeana ja kalastajat motivoituneena osallistumaan
vapaa-ajankalastukseen aktiivisina toimijoina ja ndkemaan oma roolinsa luonnonvaran
kayttajana.
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