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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Asiantuntijakuuleminen

HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Alko Oy esittaa lausuntonaan hallituksen esityksesta alkoholilaiksi seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Alkolle kuuluvaa alkoholijuomien vahittais-
myynnin yksinoikeutta sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin enintaan 5,5 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat nykyisen 4,7 tilavuusprosen-
tin asemesta. Myos ravintoloille ehdotetaan mahdollisuutta anniskeluluvan yhtey-
dessd anniskelussa olevien enintdan 5,5 tilavuusprosenttisia alkoholijuomien vahit-
taismyyntiin. Lisaksi nykyisessa lainsdadadanndssa voimassa oleva valmistustaparajoite
esitetaan poistettavaksi. Alko pystyy harjoittamaan toimintaansa kummankin pro-
senttirajan puitteissa.

Lakiesityksen 1 §:n mukaan Llain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin
kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaise-
miseksi. Alko ei sille saddetyn tehtdavan vuoksi tavoittele alkoholijuomien myynnin
kasvua, vaan se valtio-omistajan alkoholipolitiikan valineena noudattaa sille annettua
tavoitetta ottaa toiminnassaan huomioon alkoholin kdyton aiheuttamat haitat. Alko-
holinkulutusta ja siita aiheutuvia haittoja on tutkimusten perusteella tehokkainta eh-
kaista saatelemalla alkoholin saatavuutta (myyntipisteiden maara ja aukioloajat) ja
hintaa (alkoholiverotus, tuoteryhmakohtainen kustannusperusteinen hinnoittelu il-
man alennuskampanjoita). Esimerkiksi OECD ja WHO pitévat pohjoismaista alkoholi-
monopolijarjestelmaa tehokkaana keinona saatavuuden ja hinnan kautta vahentaa
alkoholihaittoja.

Lakiesityksen mukaan Alkon myymalat saisivat olla arkena tunnin pidempaan auki.
Alko voisi siis palvella asiakkaita maanantaista perjantaihin vastaavina aikoina kuin
paivittaistavarakaupat, kioskit ja huoltamot ovat voineet myyda alkoholia jokaisena
paivana vuoden 2016 alusta lahtien. Sama paivittaistavarakaupan vahittaismyyntiaika
olisi jatkossa my0s ravintoloilla. Vuonna 2016 Alkon enimmaisaukioloaika oli 3 219
tuntia ja pt-kaupan alkoholin enimmaismyyntiaika 4 380 tuntia.

Alkoholipolitiikan liberalisointia ajavien tahojen piirissa esitettyjen nakemysten mu-
kaan alkoholiprosentin nostaminen 5,5-prosenttiin on ensimmainen askel kohti laa-
jempaa alkoholin myynnin vapauttamista ja alkoholimonopolin purkamista. Viinien
myynnin vapauttaminen johtaisi vaistamatta siihen, etta Alko ei pystyisi yllapitamaan
riittavdaa myymaladverkostoa. Alkon vuotuisesta litramyynnista viinit muodostavat yli
55 prosenttia ja muutoksen myo6td Alkon nykyinen 354 myymalan koko maan kattava
verkosto supistuisi noin 50-75 myymalaan. Viinien siirrolla ruokakauppaan heiken-
nettaisiin paitsi laajan viinivalikoiman saatavuutta, samalla myds vdkevien juomien
saatavuutta. Viinit myods heikentaisivat oluen markkinoita, koska kulutus siirtyisi
enemman viineihin. Pelkkia vakevia myyva maanlaajuinen, kaikkia suomalaisia palve-
leva ketju ei ole taloudellisesti mahdollinen eika sellaiselle monopolille olisi enda
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kansaterveydellista perustetta EU-oikeudellisesti, joten lopulta myds vakevat alko-
holijuomat tulisivat kaikkialle myyntiin. Tama tarkoittaisi viinien ja vakevien alkoholi-
juomien myymista kioskeilla, huoltamoilla ja paivittdistavarakaupoissa. Tammi-
kuussa 2017 tehdyssa alkoholipoliittiset mielipiteet tutkimuksessa 62 prosenttia
suomalaisista pitaa Alkoa hyvana tapana rajoittaa alkoholihaittojen laajuutta.

Alkoholilakiesitykseen sisdltyva prosenttirajan nostaminen johtaa vaistamatta alko-
holin kulutuksen kasvuun eli alkoholin kulutuksen vahenemisen suotuisa kehitys
taittuisi. Julkisessa keskustelussa 0,8-prosenttiyksikdn nostoa on pidetty pieneng,
mutta kyseessa on merkittava muutos. Valviran mukaan Suomessa myytiin vuonna
2016 yhteensd noin 410 miljoonaa litraa olutta. Jos se maadra vakevdityisi 0,8 prosen-
tilla ja litramadrainen myynti pysyisi samana, tarkoittaisi se laskennallisesti 70,4 mil-
joonan litran kulutuksen lisaysta 4,7 prosenttisena oluena. Tama vastaa 211 miljoo-
naa 0,33 litran télkkia, mika on yli tuplamaara oluen matkustajatuontiin verrattuna.
Matkustajatuonnissa olutta tuodaan 35 miljoonaa litraa eli noin 100 miljoonaa olut-
tolkkia.

Alkoholilainsaadannén uudistamisen yhtena perusteena on tuotu esille Virosta ta-
pahtuva matkustajatuontia ja sen seurauksena Suomen valtion menettamia verotu-
loja. Matkustajatuonnin maara 7,30 mil]. litraa sataprosenttista alkoholia taman vuo-
den syyskuussa (edellisen 12 kuukauden aikana) oli alimmillaan sitten maalikuun
20009, jolloin matkustajatuonnin vastaava luku oli 7,24 milj. litraa. Matkustajatuonti
tullee vdhenemaadn edelleen. Viro kiristaa alkoholijuomien valmisteveroja vuosien
2016-2020 aikana: oluen veroa 206 prosenttia, siiderien 162 prosenttia, viinien 119
prosenttia ja vakevien alkoholijuomien 68 prosenttia. Latvia on hyvaksynyt vuonna
2018 toteutettavat alkoholiveron korotukset: viinien veroa korotetaan 18 prosenttia ja
oluen veroa 24 prosenttia.

Alkoholin arvioidaan aiheuttavan Suomessa noin kaksi miljoonaa poissaolopaivaa
tydsta. Alkoholin aiheuttamien valittémien kustannusten suuruudeksi on arvioitu
1,2-1,4 miljardia euroa. Valittémat kustannukset sisaltavat muun muassa terveyden-
huollon, sosiaalihuollon ja jarjestyksenpidon kustannuksia. Alkoholin valillisten eli
epasuorien kustannusten suuruudeksi on arvioitu vahintaan noin 1 miljardi euroa.

Asiantuntija-arvioiden mukaan suurin osa alkoholihaitoista kohdistuu muihin kuin
kayttajaan itseensa. Muihin ihmisiin, yhteisdihin ja yhteiskuntaan kohdistuvien haitto-
jen lista on pitka. Alkoholiin liitannaisia haittoja muille kuin kayttdjille itselle ovat esi-
merkiksi terveyteen ja turvallisuuteen, yhteiskuntaan, perheisiin ja lapsiin kohdistu-
vat haitat seka sikiovauriot. Merkittdava osa muille syntyvista haitoista aiheutuu mui-
den kuin varsinaisten suurkuluttajien ja alkoholiriippuvaisten toimesta. Arviolta

70 000 (eli noin 6 prosenttia kaikista alaikaisistd) suomalaista lasta kasvaa per-
heessd, jossa ainakin toisella vanhemmista on vakava alkoholi- tai huumeongelma
(Raitasalo ym. 2016).

Alkoholinkaytdn seuraukset koituvat suomalaisen yhteiskunnan ja jokaisen veron-
maksajan kannettaviksi ja lisddvat julkisen talouden kestdvyysvajetta. Alkoholi on
kansantaloudellisesti tarkead teema, koska silla on negatiivinen kaksoisvaikutus: alko-
holi kasvattaa julkisen talouden menoja ja samalla se vdahentaa julkisten menojen
maksajia.

Poliisin tydssa alkoholi on merkittava resurssitarvetta lisddva tekija, koska padihteet
Liittyvat yli puoleen poliisin kaikista tehtavista. Alkoholinkdyttd on selvdssa yhtey-
dessa rattijuopumuksiin, tappeluihin, jarjestyshairiéihin, ilkivaltaan ja lahisuhdevaki-
valtaan. Alkoholilainuudistus tulisi arviciden mukaan kasvattamaan poliisin tydtehta-
via ja lisdresurssien tarpeeksi on arvioitu noin 10-15 miljoonaa euroa.



Alko vastaa vahittaismyynnista omien myymaldidensa ja verkkokaupan noutopistei-
den kautta. Alkon myymaloita on Suomessa talla hetkelld kaikkiaan 354 ja noutopis-
teita noin 60. Suomalaisista arviolta kolme neljdsosaa asuu alle neljan kilometrin
paassa lahimmista Alkon palveluista. Alkon ulkopuolella myytavien alkoholijuomien
prosenttirajan nosto ja valmistustaparajoitteen poistaminen vaikuttaisivat Alkon
myyntiin ja liikevaihtoon. Alko on kehittanyt myymaldaverkostoaan ja henkildkaytto-
adn entistd joustavimmiksi, jotta yhtid pystyy pitamaadn ylla mahdollisimman laajaa
verkostoa myds jatkossa. Myymaldissa jousto tapahtuu, esimerkiksi valikoimaa ja
myymalan kokoa pienentamalla.

Pientuottaja- ja pienpanimotuotteiden kysynta on kasvanut. Alko pitaa kotimaisia
tuotteita valikoimassaan mahdollisimman laajasti ja talla hetkella valikoimasta Loytyy
tuotteita 79 pientuottajalta. Pientuottaja voi vapaasti valita enintdan kymmenen myy-
malaa, joiden kautta haluaa myyda tuotteitaan. Talla tavoin tuottaja voi esimerkiksi
valita oman kylan tai lahialueen myymalan jakelukanavaksi omalle tuotteelleen, jol-
Lloin l@hituotanto saadaan paikallisesti esille. Nopeimmillaan tuotteen saa Alkon vali-
koimaan muutamassa viikossa ja Alko ei koskaan vaadi markkinointitukia tai jalkihy-
vitteita. Alko tekee aktiivisesti yhteisty6ta pienpanimoiden ja -tuottajien kanssa seka
tarjoaa laajasti mahdollisuuksia valikoimaan paasyyn. Kaikki tuottajat (ml. pientuot-
tajat) voivat ilmoittaa tuotteensa myds verkkokauppaan, jolloin se on kaikkien asiak-
kaiden ostettavissa ja tilattavissa mihin tahansa Alkon myymalaan tai noutopistee-
seen.

Alkon hinnoittelu poikkeaa muun vahittaiskaupan hinnoittelusta, silla tavarantoimit-
tajat itse maarittavat tuotteidensa lopullisen myyntihinnan. Siten tuotteet kilpailevat
vapaasti keskenaan Alkon hyllyilla. Yhtion hinnoittelu on lapinakyvaa, Alkon tuottei-
den keskimaardinen myyntikate on vain 17 prosenttia. Hinnoittelumuutoksia valmis-
taja tai maahantuoja voi tehda tuotteeseen kolme kertaa vuodessa. Tavarantoimitta-
jan maarittaman hinnan muuttuessa Alko siirtaa muutoksen taysimaaraisena kulutta-
jahintaan. Nykyinen toimintamalli on avoin ja tasapuolinen kaikille toimittajille nii-
den koosta riippumatta.

Julkisuudessa on keskusteltu paljon alkoholin hinnoittelusta ja alkoholipolitiikan Li-
beralisoinnin vaikutuksesta hintoihin. Taloustutkimuksen tekeman selvityksen pe-
rusteella nelosoluen hinta saattaisi alentua jopa 40 prosentilla, jos vahvemmat oluet
siirrettaisiin myytavaksi paivittaistavarakauppoihin, kioskeihin ja huoltoasemille. Al-
kon arvion perusteella tillainen hinnoittelu tekisi vahvemmasta oluesta alle omakus-
tannushinnan myytavan sisddanheittotuotteen, jota kompensoidaan paivittaistavara-
kaupan muulla ostoskorilla. Myds alkutuottajille maksettavien tukien tarve kasvaa
mikali asiakkaalle myytdva lopputuote myydaan tappiollisena.

Alkon edullisimman IV-olutpullon hinta on 1,53 euroa. Mikali hintaa alennetaan 40
prosentilla, myyntihinnaksi tulee 0,92 euroa. Tuotteen hinta muodostuu talldin seu-
raavasti: pantin hinta 0,08 euroa, alkoholijuomavero 0,55 euroa, Suomen Palautus-
pakkaus Oy:n kierratysmaksu 0,02 euroa, kate ja ostohinta 0,09 euroa seka arvonli-
savero 0,18 euroa. Arvonlisavero tulee laskea hinnoittelun osatekijoiden paalle. Hin-
nanalennuksen jdlkeen jaavan 9 sentin tulisi kattaa muun muassa ostohinta, logis-
tiikka, vuokrat ja palkat. Tietojemme mukaan 9 sentilld ei kateta edella mainittuja ku-
Lueria, joten ymmarryksemme mukaan esitetty 40 prosentin hinnanalennus johtaisi
samalla tavalla tappiolla myytavaan tuotteeseen kuten talla hetkella kaupan 0,83 eu-
rolla maksavat lll-oluet.

Alko laatii vuosittain toimintasuunnitelman alkoholihaittojen ehkaisemiseksi. Vuo-
den 2017 toiminnassa korostuvat vastuullisen alkoholimyynnin periaatteet myyma-
L6issd ja verkkokaupassa alkoholittomien tuotteiden valikoiman kehitys seka erilaiset
viestinnalliset yhteistydhankkeet. Alkon myymaldissa ika tarkistetaan joka kolmas
sekunti eli vuositasolla yli 3,8 miljoonaa kertaa. Yhdessa jarjestojen kanssa toteutet-
tavan Lasten seurassa -ohjelman tavoite on ehkaista ja vahentaa lapsiin kohdistuvia



haittoja, jotka johtuvat aikuisten alkoholinkdytdsta. Selvasti hyvaa tyéta -ohjelman ta-
voitteena on kiinnittaa huomiota tydelamassa olevien alkoholinkayttéén etenkin tyo-
hyvinvoinnin ja -turvallisuuden nakdkulmasta. Lisaksi Alko tukee tutkimusta noin
200 000 eurolla vuonna 2017. Tutkimuslaitokset toimivat ja tekevat tutkimustyéta
yhtiésta riippumattomasti.

Alko on jo vuosia kehittanyt vastuullista hankintaa yhteistyéssa muiden pohjoismais-
ten alkoholiyhtididen kanssa tavoitteena toimitusketjun sosiaalisen ja ymparistovas-
tuun jatkuva parantaminen. Alko edellyttaa kaikilta alkoholijuomien maahantuojilta
sitoumusta eettisten toimintaperiaatteiden noudattamiseen koko toimitusketjussa.
Osana vastuullista hankintaa toteutetaan auditointeja, joissa koulutettu auditoija tar-
kistaa, vastaavatko viinien tuotantolaitosten ja viiniviljelmien tyéntekijdiden olot so-
vittuja periaatteita. Alkon laadunvalvonta ja Alkoholintarkastuslaboratorio ACL vas-
taavat tuotteiden laadusta. Laadunvalvonta osallistuu uusien tuotteiden valintapro-
sessiin, tarkistaa paallysmerkintdjen lainmukaisuuden ja arvioi tuotteet aistinvarai-
sesti. ACL tekee Alkon myymista tuotteista kemiallisia ja mikrobiologisia analyyseja.

Alko pitaa parhaana alkoholipoliittisena keinona yllapitaa tehokasta alkoholimo-
nopolia, jossa yhdistyvat elinkeinopoliittiset ja kansanterveydelliset tavoitteet.

Kunnioittavasti
Helsingissa 17. paivana lokakuuta 2017
Alko Oy

Leena Laitinen
toimitusjohtaja



