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Alkoholilaki HE 100/2017

Eduskunnan talousvaliokunta 18.10.2017:

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuus ry kannattaa esitettyja muutoksia alkoholilakiin.

Hallituksen esityksella uudeksi alkoholilaiksi on positiivinen kansantaloudellinen vaikutus
koko panimoalan arvoketjuun; se lisdd kilpailua kotimarkkinoilla, kasvattaa
kotimaanmyyntid rajakaupan kustannuksella sekd parantaa ndin koko arvoketjun
mahdollisuuksia tyollistaa.

Padivittdistavarakaupan alkoholirajan nosto on vaatimaton, vain 0,8-til-%-yksikko6a.
Maltillinen esitys ei vaaranna juomakulttuurin hyvaa kehitystd, eikd siten ole
ongelmallinen kansanterveyden niakékulmasta. Muutos on osa varovaista kehitysta kohti
eurooppalaista saitelya.

Uudistus on linjassa pdaministeri Juha Sipilan hallituksen karkihankeen kanssa;
uudistuksella puretaan osin vuodesta 1932 Idhtien voimassa ollutta ylisaantelya.

1. Panimoala jalostusarvoltaan Suomen neljanneksi suurin elintarviketeollisuuden ala

Panimoteollisuus tyollistda suoraan noin 1 700 henkil6d, koko arvoketju - pellolta kuluttajalle
asti - tyollistdad noin 26 000 henkil6a. Panimoalan tyopaikat ovat viimeisen kymmenen vuoden
aikana vahentyneet noin tuhannella. Vield suurempi tyopaikkojen kato on ollut anniskelussa.
Suomessa valmistetun oluen osuus tilastoidusta kulutuksesta on n 90%.

Mallasohraa viljelldaan Kymenlaaksosta lansirannikolle. Talla alueella noin joka viides kdytossa
oleva viljapeltohehtaari kasvaa mallasohraa. Yli tuhat maanviljelijda saa elantonsa
mallasohran viljelysta. Jalostusarvon nostaminen viljasta maltaaksi, ja maltaasta elintarvikkeiksi
tai juomiksi on jarkevaa. Vahva kotimarkkina ja siella toimintaa kirittava kilpailu
(monopolikaupan sijaan) ovat hyva pohja myos viennille.

Viimeisimman Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettaman puhelinhaastatteluihin
perustuvan matkustajatuontitutkimuksen mukaan panimojuomien matkustajatuonti on
ennatyslukemissa. Kotimaisen kulutuksen vaheneminen ja korvautuminen rajusti kasvaneella
matkustajatuonnilla vaikuttaa koko ketjun elinvoimaisuuteen ja kykyyn tyollistaa.

Panimoalassa on paljon potentiaalia, jota yhteiskunnan kannattaa tuupata eteenpain ja
valjastaa hyvinvoinnin ldhteeksi. Kotimainen panimoala tuottaa yhteiskunnalle merkittavan
maardan myo6s muita verotuloja kuin vain alkoholiveroa.
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2. Yksistdan Panimo- ja virvoitusjuomateollisuus kerryttdad valtion kassaan vuosittain
2,039 mrd €

Panimoteollisuuden maksamien verojen maara on huomattava, jos sita vertaa esimerkiksi alan
kokonaisliikevaihtoon, joka vuonna 2013 oli 886 milj €.

Yhteiskunnalle maksettavista veroerista suurin osa oli arvonlisdvero ja tuoteverot 914 milj.€.
Valtiolle tuloutetut tuloverot ja henkilostosivukulut olivat 331 milj €. Energiaverotus,
yhteiséverotus ja kiinteistéverotus toivat 151 milj € yhteiskunnalle tuloja. (Ernst&Young,
Toimialaraportti 2015)

3. Oluen markkinoita jaykistava saantely on purettava kokonaan

Alkoholilain kokonaisuudistus ei tuo muutosta vahittdismyynnin tarjouspakkoon. Laista johtuen
olut on kaytdnnossd sisddnheittotuotteena vuoden jokaisena pdivana. Tarjousmyyntia
hillitsemaan tarkoitetut sdaannokset ovat vastoin tarkoitustaan entisestddan lisdnneet
tarjouskampanjointia. (§51)

Alkoholimainonnan rajoituksia esitys ei jarkeista. Vain Suomessa on voimassa kielto mainostaa
tuotteita jakeluautojen kyljessa. My0os sosiaalisen median rajoitukset positiivisten kommenttien
poistopakkoineen ovat vain suomalaisia toimijoita koskevia. Naihin rajoituksiin ei valitettavasti
ole tulossa muutosta. (§50)

Myds ruokakaupan uutta 5,5-til-% alkoholirajaa voidaan syysta pitdaa keinotekoisena. Moni
oluttyyppi jaa edelleen valtion monopolin kilpailulta suojattuun myyntiin.

Yhteiskunnan pitaa taata kotimaiselle elinkeinolle samanlainen toimintaymparistd verojen ja
sadntelyn suhteen kuin on keskeisissa kilpailijamaissakin. Kulutushyédykkeiden osalta vertailu
pitdd ensisijaisesti tehda niihin maihin, joista talla hetkelld Suomeen kohdistuu kilpailevaa
rajakauppaa. Kaytannossa se tarkoittaa sitd, ettda Suomen on pidettava alkoholiverotus Viron,
Latvian, Ruotsin ja Saksan kanssa kilpailukykyiselld tasolla seka karsittava vield lisdaa vuosien
varrella kertynytta normistoa.

4. Juomakulttuurin hyvaa kehitysta tapahtuu kiihtyvaan tahtiin

Viimeisimman Tilastokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan alkoholikuolleisuus vaheni
vuonna 2015 edelleen. Paihdetilastollisen vuosikirjan mukaan alkoholiriippuvuus, alkoholin
aiheuttamat elimelliset aivo-oireyhtymat ja kayttaytymishairiot, alkoholimyrkytykset, alkoholin
aiheuttamat maksasairaudet, haimasairaudet, mahakatarrit, kardiomyopatiat ovat kaikki
vahentyneet merkittavasti viimeisen viiden vuoden aikana.

Tilastokeskuksen mukaan alkoholiperdisiin syihin kuolleet ovat yha vanhempia. Suomalaisten
ikdihmisten (65-79-vuotiaiden) alkoholin kulutus on noussut vuodesta 1985, mista ldhtien
vdeston terveyskayttaytymista on tutkittu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen
mukaan varsinkin eldkeikaisten naisten alkoholin kulutus on lisddantynyt selvasti, kun taas
miesten kohdalla kulutuksen kasvu on ollut maltillisempaa.
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Positiivista kehitysta tapahtuu nuorten alkoholinkulutuksen osalta. Nuorten alkoholinkulutus
on vahentynyt koko 2000-luvun. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan kyse on jo
megatrendista. Tata vahvaa kehitysta ei vaarantanut alkoholiverotuksen tuntuva alentaminen
2004. Kehitys nakyy myds muualla Euroopassa, mutta Suomessa erityisen voimakkaana.

Miesten humalahakuinen juominen on kaantynyt laskuun jo 1990-luvun alkupuolella.
Kymmenen viimeisen vuoden aikana alkoholia humalahakuisesti kdyttavien 20-64 vuotiaiden
miesten osuus on vahentynyt 10 prosenttia. Naisten tasa-arvokehitykseen liittyva ja 1970-
luvulta nakyvissa ollut alkoholinkulutuksen kasvu on tasaantunut. Naistenkin kohdalla alkoholia
humalahakuisesti kdyttavien 20-64 vuotiaiden osuus on viime vuosina laskenut.

Vakevien alkoholijuomien kulutus laskee, ja viinien osuus kulutuksesta kasvaa. Mallasjuomien
kotimaanmyynti on ollut viime vuodet laskevaa, mutta vastaavasti panimojuomien
matkustajatuonti on ennétysluvuissa. Kulutuksen miedontumisella on huomattava merkitys
alkoholin kokonaiskulutukseen, joka arvioidaan absoluuttisena alkoholina. Kokonaiskulutus on
ollut laskusuuntainen vuodesta 2008 lahtien. Samansuuntainen kehitys on menossa myos
muualla Euroopassa.

Viitteet siitd, etta kuluttajat siirtyisivat vahvempaan olueen ruokakaupan rajan noustessa ovat
liioiteltuja. Kuluttajatutkimuksen mukaan 53% kuluttajista ostaisi jatkossakin ns. kolmosolutta
(Taloustutkimus 2017). Jopa 80% anniskelussa kulutetusta oluesta on keskioluen vahvuista,
vaikka kaikki oluen vahvuudet ovat tarjolla. Muutos nelosoluesta kolmosolueen tapahtui
1990-luvulla, ja muutos on ollut pysyvaa.

Alkoholin suurkuluttajat (10 %) juovat puolet kaikesta Suomessa nautitusta alkoholista.
Yhteiskunnan kannalta oleellisinta on puuttua taman kymmenyksen ongelmiin.
Paihdeongelmaisten aiheuttamia kustannuksia vahentamalla saadaan aikaan myds merkittavia
yhteiskunnallisia sdastoja. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan eri
paihdekuntoutusmuotojen vaikuttavuutta ei tutkita. Paihdehuollon tehokkuusvertailussa
muihin pohjoismaihin Suomi jaa hannille.

5. Jatkossakin Suomi tayttaa sekd WHO:n etta OECD:n alkoholipoliittiset suositukset

WHO:n kerdamien alkoholin haittatilastojen perusteella Suomessa tahan asti harjoitettu
kirea alkoholipolitiikka ei ole toiminut tavoitteiden mukaisesti haittojen ehkaisijana.

Suomi on EU-maiden vertailussa keskikastia kulutuksen osalta. Haittoja meilla on siind kuin
muuallakin. Toisin kuin hallituksen esityksessd sanotaan, valtion viinamonopoli ei ole
alkoholihaittojen ehkaisyn kannalta keskeinen toimija. Suomalaista monopoliin nojaavaa
alkoholipolitiikkaa ei voi pitdd eurooppalaisena menestystarinana. Myds vapaamman
alkoholisaatavuuden maissa kulutus on viime vuosina miedontunut ja laskenut. Samalla tavalla
kuin Suomessakin.
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Keskusteluissa usein esiin nousee joissakin EU-maissa (mm. Viro) tehtavat alkoholipolitiikan
kiristykset. On kuitenkin hyva muistaa, ettei missaan naistda maista valmistella monopolikaupan
kayttéon ottoa. Uuden alkoholilain keskeisimmat julkisuudessa keskustellut aiheet ovat
koskeneet nimenomaan valtion viinamonopoliin liittyvia muutoksia.

Positiivisia juomakulttuurin muutoksia tukemalla ja alkoholin kulutukseen liittyvia asenteita
muuttamalla saadaan aikaiseksi pysyvaa kehitysta. Silla tielld ollaan jo vahvasti. Lisaksi tarvitaan
sosiaalipalveluja, jotka ovat helposti saatavilla ja oikein kohdennettuja. Alkoholilaki
kireimmilladnkaan ei yhteiskunnallisia terveysongelmia poista.

Liikenneturvan puolella valistusta tehddan tehokkaasti, nakyvasti ja aikaansaavasti. Miksei
samanlaista yhteispanostusta tehda alkoholivalistuksen osalta? Talla hetkelld erindiset tahot
puuhastelevat kukin omilla resursseillaan sirpaleisia hankkeita. Kyse ei ole resurssien
puutteesta. Yksistaan paihdetyotd tekeva EHYT ry saa vuosittain Idhes 5 miljoonaa euroa.
Summa on merkittava. Kyse ei siis ole siitd, etteikd resursseja ehkaisevaan paihdetyohon, ml.
valistukseen ole.

6. Esityksen arviot vaikutuksista elinkeinojen toimintaan ovat puutteelliset

Alkoholinkayttdé ndhdaan perusteluissa lahes yksinomaan haitallisena asiana. Alkoholijuomien
merkitys, tausta ja historia osana eurooppalaista ruoka- ja tapakulttuuria ei tule lainkaan
huomioiduksi. Alkoholinkulutuksen ja esitettyjen terveyshaittojen syy-seuraussuhteet tulisi
avata. Nyt alkoholilaki rajoituksineen nahdaan kaikkivoipana keinona vaikuttaa |dhes mihin
tahansa yhteiskunnan vitsaukseen.

Hallituksen esityksen perustelut ovat my0Os ristiriitaisia; toisaalta vaitetdan, ettd
veronkorotusten seurauksena 2008-2012 alkoholinkulutus olisi laskenut, kun taas toisaalla
sanotaan, ettd nimenomaan lasten ja nuorten kulutus on vahentynyt koko 2000-luvun ja
mydnnetddn, ettd ei ole tiedossa mistd tama johtuu. Lisdksi mainitaan, ettd suomalaisten
terveys ja hyvinvointi on yleisesti ottaen parantunut.

Uhkakuvat mahdollisista vaikutuksista mm. alkoholin kokonaiskulutukseen toistetaan lain
perusteluosiossa moneen kertaan. Esityksessa myos otetaan toteutuvana tosiasiana Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen heittoarvio lain mahdollisista vaikutuksista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laatinut eri skenaarioita uuden lain mahdollisista
kansanterveydellisista vaikutuksista. Arviosta ei kdy ilmi kuinka paljon uudistuksen arvioidaan
vaikuttavan rajakauppaan. Samalla tavalla uupuu myos arvio siita paljonko viinin ja vikevien
myynti vdhenee, kuten Alko on kovasti ollut huolissaan. Lonkeroiden tuoteryhmasta loytyy
Alkon myydyin tuotemerkki ja sen siirto ruokakauppoihin vahentdanee tarvetta kayda
monopolikaupassa, josta mahdollisesti mukaan tarttuu myds vahvempia juomia.
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Esityksessa pitda huomioida myds Paivittdistavarakaupan Taloustutkimuksella teettdma arvio,
jonka mukaan esityksellda on useita suotuisia vaikutuksia matkustajatuontiin ja kulutukseen.
Lakimuutosten myota vahvan oluen, siiderin ja lonkeron matkustajatuonti Virosta vahenee
puoleen. Kaikkien alkoholijuomien matkustajatuonti vahenee ndin neljanneksen.
Alkoholijuomaverojen tuotto kotimaan vahittdaismyynnissa kasvaa 2,8 % eli 35 miljoonaa euroa.

Alkoholilain uudistuksen seurauksena kuluttajakdyttaytyminen muuttuu. Kulutus siirtyy
vakevistd kohti miedompia alkoholijuomia ja alkoholin kokonaiskulutus absoluuttisena
alkoholina kasvaa 0,5 %. Litroissa mitattuna alkoholin vahittais- ja matkustajatuontikulutus
kasvavat yhteensa noin 1,6 prosenttia eli noin 9 miljoonaa litraa. Oluen ja long drink -juomien
kulutus siirtyy keskimaarin hieman nykyista vahvempaan suuntaan. Vdkevien alkoholijuomien
kulutus puolestaan vahenee, mika hillitsee absoluuttisen alkoholin kulutuksen kasvua.

Panimoelinkeinolle muutos merkitsee kiristyvaa kilpailua ja laajempaa
jakelukanavaa aavistuksen vahvemmille tuotteille. Kotimainen panimoala nikee muutoksen
keinona rajoittaa Viron rajakaupasta kotimarkkinaan kohdentuvaa epdreilua kilpailua.
Rajakaupasta tuodaan yli nelinkertainen maara ns nelosolutta Alkon myyntiin verrattuna.
Ruokakaupan rajan nostaminen 0,8 %-yksikkoa lisaa alan elinkeinovapautta.

Kuluttajan kannalta suurin muutos on ostopaikan vaihtuminen. Alkoholipitoisuudeltaan 0,8-til-
% vahvemmat oluet, lonkerot ja siiderit voi jatkossa — niin halutessaan - hankkia ruokaostosten
yhteydessa samasta myymalasta, eika niita tarvitse kantaa Virosta tai menna erikseen valtion
monopolimyymalaan.

Maltillinen vapauttava politiikka ei vaaranna hyvaa juomakulttuurin kehitysta. Hyva esimerkki
tasta on saatavuuden lisédminen ruokakaupoissa viime vuonna vapautuneiden aukioloaikojen
johdosta. Muutos toi ruokakaupoille 15 uutta myyntipdivaa. Lisadntyneesta saatavuudesta
huolimatta alkoholijuomien myynti ei ruokakaupoissa kasvanut.

7. Yksityiskohtaiset perustelut — huomioita pykaliin liittyen
18 Lain tarkoitus

Voimassa oleva muotoilu:
Tédmédin lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkdisté alkoholipitoisista aineista
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

HE muotoilu:

Alkoholipitoisten aineiden kulutusta vdhennetddn ja niihin liittyvéd elinkeinotoimintaa
rajoitetaan ja valvotaan alkoholin kdéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.
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Verrattuna nykyiseen lain sanamuotoon, lain tarkoitukseksi kirjataan puhtaasti alkoholinkdyton
vdahentdaminen ja elinkeinon rajoittaminen. Uudella lailla pyritddn edistamaan elinkeinon
toimintaedellytyksia. Tamdn tulisi nakya my0ds lain tarkoituksesta. Katsomme, etta
voimassaolevan lain 18§, jossa puhutaan kulutuksen ohjaamisesta, on riittdva. Ehdotuksessa
mainittu tarkoitus on my0ds selkeasti ristiriidassa esitettdvien muutosten kanssa, koska
elinkeinotoimintaa ei ole tarkoitus lisdrajoittaa — painvastoin. Tama tulisi ndkya my6s paremmin
lain perusteluissa.

Yksiselitteinen avoin hyvaksynta elinkeinotoiminnan rajoittamiseksi on lain tulkintaa ja tulevia
lakimuutoksia ohjaava maaritelma. On tarpeen selvittdd, onko se mahdollisesti ristiriidassa
elinkeinonvapauden periaatteen kanssa.

Jos lain tarkoitus kirjataan esitetylld tavalla, on tarpeen maaritelld miten paljon kulutusta
pyritddn vdahentamaan. Mikad on tavoitetaso johon pyritdan? Onko tavoitteena kansakunnan
taysraittius? Ja tulkitaanko asioiden syy-seuraussuhteita siten, ettd kulutuksen vahentdaminen
poistaa lain perusteluosassa luetellut monet vitsaukset. Kansainvaliset vertailut alkoholin
kokonaiskulutuksen ja haittojen osalta eivat tallaista suoraa korrelaatiota todenna.

48§ Elinkeinonharjoittajan yleiset velvollisuudet

Hyvan tavan vastaisuus on huomioitu jo kuluttajansuojalaissa ja alkoholilain markkinointia
koskien pykaldssa 49. Muutos lisdd tulkintaongelmia elinkeinon ja viranomaisten valilla.
Hallituksen karkihanke, ja uudistettavan alkoholilain tarkoitus, on ylisdantelyn purkaminen, ei
sen luominen. Lainsdadannon pitda olla tarkkarajaista ja selkeaa.

218§ Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Anniskelulupahakemukseen on jatkossa liitettava naapureiden kuulemiset. Uusi kaytanto lisaa
yritystoiminnan epavarmuutta. Jo tallakin hetkelld luvanvaraisuuteen liittyy ehtoja ja
kykenemattomyys niiden toteuttamiseen on sanktioitu. Moni yrittaja kokee uudistuksen uutena
uhkana toiminnalleen.

Lisdksi pykalan mukaan ”jokaisella on oikeus pyynnostd saada tieto vireille tulleista
anniskelulupahakemuksista”. Pykaldan mukaan asetuksella on jatkossa tarkoitus saataa
tarvittavista ilmoitusajoista ja -kaytannoista. Onko perusteltua lisdata ndin merkittavasti
anniskelulupien hankintaan liittyvaa kaytantoa, kun samaan aikaan hallituksen karkihanke on
ylisddntelyn purkaminen?

248 Hallintoneuvosto

Onko edelleen tarvetta alkoholiyhtion hallintoneuvostolle? Miten hallintoneuvoston merkitys
tulee esiin Alkon toiminnassa? Lain mukaan hallintoneuvosto hyvaksyy vuosittain haittojen
vahentamista koskevan toimintasuunnitelman ja antaa kertomuksen alkoholiyhtion toimista
haittojen vahentamiseksi. Eik6 nama tehtdvat voisi myos hallitus yhdessa toimitusjohtajan
kanssa toteuttaa kustannustehokkaammin. Hallintoneuvosto osana moniportaista ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa on monissa valtionyrityksissa lakkautettu.
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26§ Vahittaismyyntipaikka ja vahittdismyyntiluvan myéntaminen

Anniskelupaikkojen lupahakemuksen yhteydessa todetaan, etta “jokaisella on oikeus pyynnosta
saada tieto vireille tulleista anniskelupaikoista”. Alkon myymaldiden osalta riittda kuitenkin
samassa kiinteistossa seka sen viereisen ja vastapaatd olevan asuinkiinteiston omistajille
annettava lausuntomahdollisuus. Ovatko rajoitukset talta osin tasavertaisia?

458§ Anniskelun valvonta erdissa tapauksissa

Aluehallintovirasto voi poiketa jarjestyksenvalvojia koskevista vaatimuksista, jotka on pykaldssa
mitoitettu raskaiksi. Onko tarkoituksenmukaista ylipaataan laissa asettaa nain yksityiskohtaisia
maardyksia? Ja miten varmistetaan aluehallintoviraston tasapuolisuus elinkeinonharjoittajia
kohtaan?

508§ Markkinoinnin saately

Markkinointi on kasitteend laajempi kuin mainonta. Muuttaako uusi maaritelma pykalan
tulkinnallista sisadlt6d? Mitd valmistustaparajoitteesta luopuminen merkitsee markkinoinnin
saatelyn osalta? Lain perusteluosassa tulee selkeasti kuvata muuttuva tilanne; mika on sallittua
ja mikd ei. Saako paivittdistavarakaupassa jatkossa myyda vakevan alkoholijuoman
tuotenimellad?

518§ Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Alkoholilain mukaan yksittdinen pullo tai tolkki pitda voida ostaa yhta halvalla kuin sen hinta
halvimmassa monipakkauksessa on. Lisdksi kampanjan tulee kestaa vahintaan kaksi kuukautta.
Kaytanto tuli voimaan vuonna 2007. Muutoksen tarkoituksena oli nostaa yksittdisen juoman
hintaa ja vahentda alkoholituotteiden kayttda sisadnvetotuotteena.

Alkoholijuomien tarjousmyyntia hillitsemaan tarkoitettu pykald on vastoin tarkoitusta lisannyt
ja pidentanyt tarjouskampanjointia entisestaan. Kaupan sisdanheittotuotteet ovat useimmiten
24 t6lkin monipakkauksia. Kahden kuukauden tarjousjaksot seuraavat toisiaan ja kdytdanndssa
olut on sisddnheittotuotteena vuoden jokaisena paivana. Ennen kyseista lakimuutosta olut oli
lyhytkestoisessa tarjouksessa kuten mikd tahansa muukin kaupan tuote; ja nadin tilanne on
edelleen muissa EU-maissa.

Terveyspolitiikan ja elinkeinopolitiikan kannalta epdonnistunut pykala tulee poistaa kokonaan.

59§ Yleinen ohjaus ja valvonta seka alkoholihaittojen seuranta

Lausunnoille lahetetty esitys on malliesimerkki sosiaali- ja terveysministerion puutteellisesta
kyvysta valmistella elinkeinopoliittista lainsaadantéa, vaikuttavuusarviot ovat hyvin
ylimalkaiset. Panimoelinkeino on elinkeino muiden joukossa ja alan tulisi kuulua ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan sosiaali- ja terveysministerion sijaan. Ministerididen
valiselld yhteistoiminnalla voidaan ohjaus ja valvonta tasapainottaa. Talla hetkelld
tamankaltaista yhteistoimintaa ei ole.

60§ Valvonta ja siihen liittyva ohjaus
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Elintarvikelainsdadannon valvonta on virvoitusjuomien osalta Eviralla ja alkoholijuomien osalta
Valviralla. Tama tarkoittaa, ettd molempien viranomaisten valvojat valvovat osin samat asiat
samoissa toimipisteissd ja tuotantolaitoksissa. Yhden viranomaisen olisi yhdellda kaynnilla
kuitenkin mahdollista valvonta suorittaa, koska lainsddadantdé on sama. Tama lisaisi
viranomaisen  kustannustehokkuutta.  Alkoholitarkastusten  kustannukset riippuvat
tuotantolaitoksen koosta. Sama tuotantolaitos maksaa alkoholittomien juomien
valvontamaksuna 200 €/kayntikerta ja alkoholillisten juomien valvontamaksuina vuosimaksun
noin 40 000 €.

Elina Ussa
Toimitusjohtaja
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
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tuodaan vahemman.

60 %
50 %

Panimojuomien tuonti edelleen
ennatystasolla.

40 %

30 %
Jos sama alkoholimaara hankittaisiin
Suomesta, valtio saisi yli 300 milj€
vksinomaan alkoholiveroa lisaa.
Siihen paalle viela alv.

20%

10 %

0%

H Oluet M Siiderit M Lonkerot Miedot viinit M Vilituotteet m Vakevat

Lahde: THL Alkoholijuomien matkustajakysely 09/2016-08/2017



Olutverot EU-maissa 2017

Seka tiedossa olevat veronkorotukset. Euroa/litra, 4,7 til-% oluelle laskettuna

Suomi

Irlanti 1,06
Viro 1.1.2020 1,04

Ruotsi 0,99
[so-Britannia 0,97
Viro 1.1.2019 0,94
Viro 1.2.2018 0,86

Viro I —— 0,73
Kreikka e 0,60

7

Slovenia I 0,57
Latvia 1.3.2020 0,38
Alankomaat IS 0,38

7

[talia I 0,36

7

Tanska I (0 35

7

Ranska IS (0 35

7

Latvia 1.3.2019 0,35
Liettua I (0,33

Latvia 1.3.2018 0,32
Kypros I (0,28

7

Kroatia IS (0,25

7’

Unkari I 0,25
Belgia M (0,24
[tdvalta M 0,24
Malta I (0,23
Puola N (22
Latvia I 0,21
Portugali I 021

’

Slovakia I 0,17
Tsekki IE— 0,15
Espanja s 0,10
Luxemburg mmmmm 0,10
Saksa mm—— 0,09
Bulgaria mmmmmm 0,09
Romania I 0,09 Lahde: European Commission, Excise Duty Tables ja The Brewers of Europe

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60



Oluen, siiderin ja lonkeron matkustajatuonti syys-elokuussa 2005-2017

Miljoonaa litraa

60,0

50,0

40,0 -

30,0 -

20,0 -

10,0 -

0,0 -

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011*

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Lahde: THL ja TNS-Gallup



Alkoholijuomien matkustajatuonti 2004-2016 (uontijuomalitroina)

Absoluuttialkoholin matkustajatuonti
laskee: vakevien tuonti vahentyy,
mutta panimojuomien kasvaa.

90 000 000
80 000 000
70000000 -
60 000 000

50 000 000

Litraa

40000000 -
30000000 -
20000000 -

10000000 >

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lahde: THL ja Valtiovarainministeri®



Viinaralli vie alkoholiveron tuotot

150 W Hallituksen budjettiesitys alkoholiverotuotosta B Toteutunut alkoholiverotuotto
I 50 milj € I
1’45 -90 m|I €
-20 ml|j €
| -20mije |

1,40 | +0mije |

1,35
W
o
=

1,30

1,25

1,20

1,15

2011 2012%* 2013 2014* 2015 2016

100 milj.€ lisatuotto on erittain epatodennakaista.

*Alkoholiveron korotukset vuosina 2012 ja 2014 Lahteet: Valtiovarainministerio
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90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1995

Alkoholijuomien tilastoidun kulutuksen rakenne

100 %:n alkoholina

2005

2015

B Vakevat juomat
W Valituotteet
Viinit
W Siiderit
B Long drink -juomat

B Mallasjuomat

Viinien kulutus kasvaa.
Suomessa vakevien
juomien

osuus kulutuksesta on
edelleen
Pohjoismaiden suurin
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Panimojuomien myynti Alkossa 2011-2016*

Vain 2,7% panimojuomista (=olut, lonkero, siideri) myydaan Alkon kautta.
Rajakaupasta tuodaan nelja kertaa enemman olutta kuin Alkosta ostetaan.
Paasaantoisesti kaikki rajakaupan olut on vahvaa.

Viinapohjaista lonkeroa tuodaan kaksi kertaa enemman kuin Alko myy.

2011 2012 2013 2014 2015

W siideri M lonkero
*1000 litraa

Lahde: Alko

2016



PANIMOJUOMIEN TILASTOITU RAVINTOLAKULUTUS 1990-2015*

m Siideri M Lonkero Vahva olut W Keskiolut

Jopa 80% anniskelussa kulutetusta oluesta on
keskioluen vahvuista, vaikka kaikki oluen
vahvuudet ovat tarjolla.

570

442

433
/ 327

1990 1995 2000 2005 2010 2015

*100 % alkoholina Lahde: THL Paihdetilastollinen vuosikirja



60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

50%

10%

24-pack

Oluen myynti vahittdaiskaupassa pakkaustyypeittain

44%

10%

4%

-

18-pack 12-pack

% litroista
21%
9%
7%
8-pack 6-pack
m2006% m2015%

Tarjouspakko keskittanyt myynnin
suuriin monipakkauksiin. Olut
kaytannossa sisaanvetotuote
kauppoihin vuoden jokaisena paivana.

[s)
15% 14%

5%
3%
]

4-pack Irto Muu

4%
1%

Lahde: Makery, Tarjousmyyntipykalan vaikutus oluen myyntiin 2016



Humalajuomisen® osuus ja alkoholin kokonaiskulutus EU-maissa 2010
Kokonaiskulutus: litraa 100 % alkoholina 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti

% litraa
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50 | 14,4
13 13 13,3 12,9 ns | ¥
12, 12, '
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I Humalajuominen =i—Alkoholin kokonaiskulutus

* Kulutettu vahintdéan 60 g puhdasta alkoholia Lahde: WHO: Global status report on alcohol and health 2014
vahintaan kerran edellisen 30 péivan aikana.



Raittiiden™ osuus ja alkoholin kokonaiskulutus EU-maissa 2010

Kokonaiskulutus: litraa 100 % alkoholina 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti

%

60 -

15,4

13,3

2,3 12,3
11,8 %2 11,9

R N
S KX ¥

3
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I Raittiit == Alkoholin kokonaiskulutus

* Raittiina edelliset 12 kk

11

11,6

9,9

13

11,4

11,9 12,2

litraa

- 18

- 16

- 14

- 12

Lahde: WHO: Global status report on alcohol and health 2014



Alkoholin ongelmakayttajat ja alkoholin kokonaiskulutus EU-maissa 2010

Kokonaiskulutus: litraa 100 % alkoholina 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti
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Ldahde: WHO: Global status report on alcohol and health 2014



Alkoholin kokonaiskulutus

JA KIRROOSIKUOLEMAT ERI EU-MAISSA

@ Kokonaiskulutus henkil6i kohden 100% alkoholina

— Kirroosikuolemat

Lshde: WHO 2011. Kokonaiskulutus yli 15-vuotiasta kohden vuosien 2003-2005 keskiarvona
WHO Mortality Database Kirroosikuolemat (per 100 000 henkilé§) vuonna 2005. *) Tanska 2001 **) Portugali, Italia 2003 ***) Bulgaria, Kypros 2004



FIKSU VERO“POLITIIKKA SUOSII KOTIMARKKINAA -
éb é8 EIKA KASVATA RAJAKAUPPAA i

Panimojuomien tuonti ennatyskorkealla

40
30
20
10

o

2007

Rajakaupan osuus Suomessa
kulutetuista panimo-
juomistaon 11 %

Vuoden jokaisena paivdna rajakaupasta tuodaan
yli 18 000 laatikkoa (a 24 télkkid) panimojuomia

Oluton
ylivoimaisesti
rajakaupan tuoduin
alkoholijuoma
Suomessa kulutetusta

vahvasta oluesta 2/3 on
hankittu rajakaupasta.

Ravintolat Rajakauppa
19 % 66 %

Alko
15%

Lahde: Valvira, THL, Alko

panimoliitto.fi

2012 2017
Lahde: THL Alkoholijuomien matkustajatuontikysely syys-elo 2007, 2012, 2017

Suomessa kulutetusta
viinapohjaisesta
lonkerosta yli puolet
hankittu rajakaupasta

Ravintolat Rajakauppa
28 % 53 %

Alko
19 %

Lahde: Valvira, THL, Alko

KOHTUULLISESTLFI

milj.
litraa

Vain kolmannes rajakaupasta
tuoduista juomista on
Suomessa valmistettuja

Yli 70 % matkustajatuonnista on
olutta, siideria ja lonkeroa (milj. litraa)

Oluet
34,7

Vakevat
Siiderit 6,8

7,9 -
! Valituotteet

1,9
Lonkerot

11,3 Miedot viinit

Lahde: THL Alkoholijuomien matkustajatuontikysely 09/2016-08/2017

Panimojuomia tuodaan
rajakaupasta ldhes nelja kertaa
hiin paljon kuin ostetaan
viinamonopolista

Tuodut juomat
paasaantoisesti
Alkon (>4,7%)
vahvuisia.

Koko suomalainen

‘. panimoalan arvoketju -
mallasohrapellolta
kuluttajille asti -
tyollistaa 26 000 henkil6a

Rajakauppa vahentaa valtion
verotuloja, ndivettaa elinkeinoja ja
ohjaa kulutusta
hamstrauskulttuuriin

Jokainen veronkorotus on kiihdyttanyt
matkustajatuontia. Kenen etua
veronkorotukset ajavat?

y #olutvero #panimoala #rajakauppa




