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Yleista

Ulkoasiainministerio pitéd hallituksen esitysta hyvin perusteltuna ja sen toteuttamista tar-
keana. Ehdotettu lainsdadanto taydentda ja selkiyttdd ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvaa
saantelya ja poistaa nykytilassa todettuja puutteita. Ulkoasiainministerid on uudistus-
hankkeen alusta asti korostanut tarvetta ulkomaansidonnaisuuksista johtuvien kysymys-
ten kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. T&ltd kannalta on ollut tarpeellista ulottaa tarkastelu
virkamieslain ja kansalaisuusvaatimusten liséksi turvallisuusselvitys menettelyyn.

Esityksessa ehdotetaan virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen saannos siita, etta ni-
mitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén nuhteettomuudesta ja siita,
ettei hanella ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa virkaan kuuluvien teh-
tavien asianmukaisen hoitamisen. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, etta henki-
I6n luotettavuuden ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtévien hoidon varmis-
tamiseksivoidaan selvittda hanen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyista laajemmin.

Ulkoasiainministerio katsoo, etté esitetyilla muutoksilla parannettaisiin viranomaisten
mahdollisuuksia ennakolta torjua ulkomaansidonnaisuuksista mahdollisesti aiheutuvia
uhkia kuten painostusalttiutta ja eturistiriitoja. Ulkoasiainministerié pitaa ulkomaansidon-
naisuuksien selvittamista turvallisuusselvityslain kehikossa kannatettavana, silla turvalli-
suusselvityslaki mahdollistaa kategorisen lahestymistavan sijasta tapauskohtaisen ja ko-
konaisvaltaisen harkinnan, jossa huomio voidaan kiinnittaéa sellaisiin ulkomaansidon-
naisuuksiin, joista voisi aiheutua ongelmia. Turvallisuusselvityslaissa tarkastelua ei ole ra-
jattu pelkastaan henkilén kansalaisuuksiin, vaan ulkomaansidonnaisuuksia voidaan tar-
kastella laajemmin.

Lis&ksi turvallisusselvityslain kehikossa ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu ei koske
pelkastaan virkanimityksia, vaan sita voidaan hyédyntda myds tydsuhteisen henkiloston
rekrytoinnissa seka viranomaisen hankinnoissa ja toimeksiantotilanteissa, joissa yrityksen
tyontekijoille on tarkoitus luovuttaa korkealle luokiteltua viranomaisen tietoa.

Virkamieslaki

Virkaan nimitettdvan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus (uusi 8 ¢ 8:n 1 mo-
mentti)

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, etta nimitettava
henkild on nuhteeton, ettei hanella ole virkaan kuuluvien tehtavien asianmukaista hoitoa
vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa
tehtavaansa riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Ulkoasiainministerio pitaa
saannoksen lisdamista lakiin tarpeellisena saantelyn selkeyden vuoksi ja tulkintaongel-
mien valttamiseksi.



Turvallisuusselvityslaki

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen (uusi 25 8:n 3 momentti, 27 8:n 1 momentin
uusi 4 kohta)

Turvallisuusselvityslakia esitetdan muutettavaksi niin, etta ulkomaansidonnaisuuksien
selvittdminen tulisi saédnndnmukaisesti osaksi laajaa henkilbturvallisuusselvitysta. Perus-
muotoisessa turvallisuusselvityksessa ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittd&, jos
henkild hoitaa tehtavad, jossa henkild saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella
suojaustasoihin II-lll kuuluvia asiakirjoja.

Sama koskee tehtavig, joissa henkild voisi salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai
muulla lainvastaisella teolla merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maan-
puolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai
yhteiskunnan elintarkeité toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyjd. Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd myos silloin, jos selvi-
tys tarvitaan kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamista varten. Edelleen ul-
komaansidonnaisuudet voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan selvittdd osana perus-
muotoista henkildturvallisuusselvitysta selvityksen kohteen suostumuksella myos silloin,
kun toimivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysté laadittaessa esille
tulleiden tietojen ja selvityksen kohteena olevan tehtdvan kannalta.

Ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu esitetyssa laajuudessa on perusteltua ja kattaa ul-
koasiainhallinnon tarpeet. Esitetty ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu turvallisuusselvi-
tyksen osana olisi my6s sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten tietoturvalli-
suusvelvoitteiden kanssa.

Lis&ksi uudistus olisi sopusoinnussa myos vuoden 2015 turvallisuusselvityslain kokonais-
uudistuksen tavoitteiden kanssa, jolloin eréana tavoitteena oli yhtenaistda Suomen turval-
lisuusselvitysmenettelyja kansainvalisten kaytantdjen kanssa. Uudistuksen johdosta tur-
vallisuusselvitysmenettelyn painopiste siirtyisi rikoskeskeisesta nuhteettomuuden selvit-
tAmisesta kohti kansainvalista kaytantéa, johon kuuluu henkilén riippumattomuuden ja
luotettavuuden selvittaminen laajemmin. Kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden to-
teuttamisen kannalta ulkoasiainministerié pitaa tarkeénd, ettd ulkomaansidonnaisuudet
selvitetddn sdannénmukaisesti laadittaessa turvallisuusselvitystd henkilbturvallisuustodis-
tuksen myontamista varten.

Tietojen antaminen ulkomaansidonnaisuuksista (uusi 3 8:n 1 momentin 9 a kohta ja muu-
tettu 28 § ja uusi 28 a §)

Turvallisuusselvityksen kohde velvoitettaisiin antamaan henkilotietolomakkeella tiedot ul-
komaansidonnaisuuksistaan. Téllaisia tietoja olisivat muun muassa tiedot selvityksen
kohteen sidonnaisuuksista toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisdihin, kuten nykyi-
sista ja aikaisemmista kansalaisuuksista seka toimimisesta toisen valtion palveluksessa,
samoin kuin l&heisistéén, jotka ovat toisen valtion kansalaisia. lmoitusvelvollisuus koskisi
myds tilannetta, jossa henkilon ilmoittamat tiedot ovat muuttuneet.

Ulkoasiainministerio pitaa kannatettavana, etta turvallisuusselvityksen kohteena olevan
henkildn velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaansidonnaisuuksistaan sdadetdaan selvasti. On
niin ikaan tarkeaa, etta turvallisuusselvitysprosessissa henkildlle kaytannbéssa myos ker-
rotaan hanen velvollisuudestaan ilmoittaa ulkomaansidonnaisuuksista.



