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Oikeusrekisterikeskuksen kirjallinen lausunto

Oikeusrekisterikeskus esittaa lausuntonaan Hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
(myohemmin sakkomenettelylaki) ja ajokorttilain muuttamisesta seka eraiksi

niihin liittyviksi laeiksi seuraavaa.

Sakkomenettelyn soveltamisala

Sakkomenettelylain soveltamisalaa esitetddn muutettavaksi siten, etta myoés
rattijuopumusrikokset voidaan kasitella lain mukaisessa jarjestyksessa.
Oikeusrekisterikeskus pitda soveltamisalan laajentamista perusteltuna. Koska
rattijuopumus on vankeusuhkainen teko, epaillylle maarattaisiin myos
rikosuhrimaksu sakkomenettelylain mukaisessa jarjestyksessé, kun
rattijuopumusasia tulisi k&siteltavaksi. Hallituksen esityksessa nayttaa
jAaneen huomioimatta, ettd myos rikosuhrimaksu on seuraamus, joka voidaan
maarata sakkomenettelylain mukaisessa jarjestyksessa. Esityksen
perusteella merkittdva maara rikosuhrimaksuja siirtyisikin maarattavaksi

sakkomenettelylain mukaisessa jarjestyksessa.

Epéillyn suostumus ja valitusperusteet
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Suostumusta koskevaa menettelya esitetdédn muutettavaksi niin, etta teon
tunnustamista ja seuraamuksen hyvaksymisté koskevista elementeista
luovuttaisiin. Vastaavasti valitusperusteita esitetdan muutettavaksi niin, etta
valitus syyllisyysperusteella tai méaratysta seuraamuksesta olisi mahdollinen.
Voidaan olettaa, ettd taman johdosta sakkomenettelyssa annettuja paatoksia
koskevat valitukset jossain maarin lisédantyisivat ja valituksilla olisi epéailtyjen
oikeusturvan kannalta suurempi merkitys kuin nykyisin, koska valituksissa
olisi kysymys henkilon syyllisyydesta ja sakon tai muun seuraamuksen
oikeudenmukaisuudesta. Epailtyjen oikeusturvaan liittyvat vaikutukset voivat
liittyd ainakin seuraamusten taytantéonpanoon, ajokiellon maaraamiseen tai
poliisin, Liikenteen turvallisuusviraston (jljempana Trafi) ja

Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpitotoimintaan.

Vaikutukset oikeusturvaan taytantddnpanotoiminnassa

Sakon ja muun seuraamuksen taytantéonpanoon ryhdyttaisiin edelleen
valituksesta huolimatta sakkomenettelylain 38 8:n ja sakon taytantdonpanosta
annetun lain (672/2002) 2 8:n perusteella ja seuraamukset pantaisiin
taytantoon, kuten lainvoimainen tuomio. Automaattisessa likennevalvonnassa
annetun rikesakkomaarayksen taytantbonpanosta on saadetty erikseen.
Koska taytantéonpanossa ei ole tietoa sakkomenettelylain mukaisessa
menettelyssa maaratyn seuraamuksen tosiasiallisesta lainvoimaisuudesta,
aikaisempaa useammin saattaisi kdyda niin, etté ulosottoperinnassa
ennatettaisiin myyda epdillyn ulosmittauskelpoista omaisuutta ennen kuin
karajaoikeus on ratkaisut epaillyn tekeman valituksen. Naissé tapauksissaon
my6s mahdollista, etté valtioon kohdistuvat korvausvaatimukset lisdantyvét.
Sakon taytantdonpanosta annetun lain 49 8:n mukaan Oikeusrekisterikeskus
on ensisijaisesti vastuussa rekisteritietojen virheettomyydesta ja mahdollinen
vahingonkorvausvaatimus kasiteltéisiin valtion vahingonkorvaustoiminnasta

annetun lain (978/2014) mukaisessa jarjestyksessa.
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Taytantdonpanotoiminnassa oikeusturvaan liittyvat esityksen haitalliset
vaikutukset voidaan kokonaan estaa, jos kardjaoikeudet antavat
taytantdonpanon keskeytysmaarayksen ennen paaasian ratkaisemista aina,
kun on oletettavissa, etta valituksen kasittely kestaa ajallisesti pitkaan.
Vaikutukset oikeusturvaan ajokieltoa maarattaessa

Esityksen mukaan poliisi voisi maarata ajokiellon, vaikka sakkomenettelylain
mukaisesta ajokiellon aiheuttavasta rikkomusasiasta olisi valitettu.
Vastaavasti nykyisin tuomioistuimen maaradama ajokielto tulee voimaan,
vaikka tuomioistuimen rikosasiaa koskevaan tuomioon haetaan muutosta.
Epaillyn oikeusturvan kannalta tilanne ei muutu, jos ajokiellosta vastaava
poliisi saa nopeasti tiedon tuomioistuimen ratkaisusta, jolla ajokiellon
perusteena oleva sakkomenettelyssa annettu ratkaisu on kumottu tai sit on
muutettu.

Vaikutukset oikeusturvaan rekisterinpitotoiminnassa

Poliisin, Oikeusrekisterikeskuksen ja Trafin rekisteritietoja kaytetdan muun
ohessa henkildiden luotettavuuden ja henkildkohtaisen soveltuvuuden
arvioimista varten. Tietoja kaytetddan mm. turvallisuusselvitysten ja eri
viranomaisten hoitaman lupahallinnon yhteydesséa, kuten myodnnettdessa
likennelupia. Kuten hallituksen esityksessa on todettu, ei ole olemassa
keskitettyd tahoa tai rekisterid, josta sakkomenettelylain mukaisessa
jarjestyksessa maarattyjen seuraamusten lainvoimaisuus voitaisiin todeta.
Rekisterinpitotoimintaan kohdistuvat kaikkein ongelmallisimmat vaikutukset
oikeusturvan kannalta, kun valittaminen syyllisyysperusteella ja maarétyn
seuraamuksen johdosta tulee mahdolliseksi. Kaikkien edella mainittujen
viranomaisten rekistereissa voi olla epdillyn syyllisyytta ja rangaistusta
koskevaa virheellista tai puutteellista tietoa, kunnes tieto karajaoikeuden

valituksen johdosta antamasta ratkaisusta on toimitettu ko. rekisterinpitajalle.
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Tarve itseoikaisuun vahenee

Oikeusrekisterikeskus on aikaisemmin esittanyt, ettd poliisille ja syyttajalle
varattaisiin mahdollisuus nykyista laajemmin itseoikaisuun
sakkomenettelylainperusteella annettujen ratkaisujen osalta. Esitys on
perustunut kaytdnnon tapauksiin, joissa seka poliisilla, etta epdillylla on ollut
vaara kuva olosuhteista kuten esimerkiksi nopeusrajoituksen suuruudesta.
Jos suostumusta ja valitusperusteita muutetaan hallituksen esityksessé
tarkoitetulla tavoin, tarvetta itseoikaisuun ei nykyisella tavoin en&a ole, kun
epailty voi valittamalla hakea muutosta myos syyllisyysperusteella.

Ajokielto

Jotta poliisi voisi esitetyll tavoin toimia ainoana ajokieltoseuraamuksia
maaraavana viranomaisena, tiedonkulku ajokiellon perusteena olevista
syyttdjan ja tuomioistuimen ratkaisuista tulisi voida jarjestaa aukottomaksi. On
iimeista, etta Trafin ajoneuvoliikennerekisteriin nykyisin valittyvéat tiedot eivat
ritd poliisille ajokieltoseuraamuksia maarattdessa. Nykyisin Trafin rekisterista
iimenevat vain syyksi luetut rikokset ja seuraamukset, mutta eivat esimerkiksi

tuomioituimen ratkaisun perustelut.

Olisi asianmukaisempaa, etta poliisille toimitettaisiin kaikissa tapauksessa
kaikki tarvittavat tiedot niin, etté tietojen saaminen yksittaistapauksessa ei jaisi
poliisin harkintaan tai etta tietojen saaminen riippuisi siitd, pyytaako poliisi
tietoja. Epailtyjen yhdenvertainen kohtelu edellyttaa sita, etta ajokieltoratkaisut
tehtdisiin kaikissa yksittdistapauksissa samanlaisten tietojen perusteella.

Erityisesti pitaisi voida jarjestaa tiedonkulku niin, etté karajaoikeuden tai
hovioikeuden ratkaisu seka sakkomenettelylain ettd varsinaisessa

rikosprosessissatehdyn valituksen jalkeen siirtyisi nopeasti poliisin
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kaytettavaksi, jotta poliisi voisi maarata ajokiellon paattymaan, jos kiellon
perusteena oleva syyksi lukeva ratkaisu on poistettu tai sitd on muutettu.

Tietojen keskitetty automatisoitu toimittaminen poliisille olisi parempi ratkaisu,
kuin yksittaistapauksessa tehtavaan harkintaan perustuva ratkaisu. Poliisilla
pitaisi olla myos jarjestelmd, johon ndma laajemmat rikosasiaa koskevat
tiedot voidaan keskitetysti toimittaa. Jos keskitettyd automaattista jarjestelmaa
ei kyetd muodostamaan lain voimaantuloon mennessé, tietoja ratkaisuista
joudutaan mahdollisesti tuomioistuimista toimittamaan esimerkiksi
sahkopostitse. Syyttdjien sakkomenettelylain perusteella tekemiin ratkaisuihin
todennékdisesti vain harvoin siséltyy sellaisia perusteluja, jotka olisi tarpeen
saada ajokieltoasiaa kasittelevan poliisin tietoon. Syyttajien
rangaistusmaaraysratkaisujen osalta voitaisiinkin mahdollisesti tyytya siihen,
etta poliisi tekisi ajokieltoa koskevan ratkaisun pelk&staan omien tietojensa ja
syyttdjan syyksi lukemista ja rangaistusta koskevan tiedon perusteella. Tiedon
syyttajan ratkaisusta poliisi saisi ensisijaisesti Liikenteen turvallisuusviraston

yllapitamasta rekisterista.

Koska syyttajan aineistopankki sovellus (AIPA) ja karajaoikeuden
Rikostuomiosovellus tai asiankasittelyjarjestelmé (Sakari) ovat luonteeltaan ja
saadetylta kayttotarkoitukseltaan tuomioistuinten tai syytajaviranomaisten
sisaiseen kayttoon osoitettuja rekistereitd, tiedonvalitysta ei pitaisi jarjestaa
siten, etta poliisille annetaan tekninen kayttéyhteys naihin rekistereihin.

Ennen lain voimaansaattamista on joka tapauksessa varattava riittava aika
siihen, etta ajokieltoasiassa poliisin tarvitsemat tiedot voidaan véalittaa ja

vastaanottaa asianmukaisella tavoin.
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Oikeusrekisterikeskus pitdd myonteisend asiana, etta vaikeaselkoista
sakkomenettelylakia pyritddn kehittamaan.

Johtaja Ritva-Liisa Raatikainen
Taytantoonpanopaallikkd Tauno Aalto
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