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Asia: HE 134/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Tyo6ttémyysvakuutusrahaston lausunto

Tyéttdbmyysvakuutusrahastolta on pyydetty kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asi-
assa.

Esityksen keskeiset tavoitteet

Keskeisena tavoitteena on vahentaa tydnantajien hallinnollista taakkaa yksin-
kertaistamalla tyé- ja palvelussuhteisiin liittyvid tietoja koskevia ilmoittamis-
menettelyja ja -velvoitteita. Tavoitteena on hyédyntaa digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia tietojen vélityksessa ja ndin ollen samalla tehostaa myés vi-
ranomaisten keskindista tietojenvaihtoa. Tietojen reaaliaikaisuudella tavoitel-
laan myds harmaan talouden torjuntaedellytysten paranemista.

Uudistuksen myéta tulotietoja ilmoitetaan paasaéntoisesti viiden paivan kulu-
essa palkanmaksusta keskitettyyn tulorekisteriin yhden kerran ja yhdella il-
moituksella. Tietoja vélitetdan kaikkien tulorekisterin tietoja kayttavien tahojen
tarpeisiin.

Ty6éttémyysvakuutusrahaston kommentit ja perustelut

Tietosisalto

Tyoéttomyysvakuutusrahasto

Tyéttdmyysvakuutusrahasto katsoo, ettéd keskitetyn tulorekisterin kayttéénotto
on kannatettavaa ja toimiessaan tehokkaasti se tulee tehostamaan tyénanta-
jan lakisaateisten velvoitteiden hoitamista eri viranomaisissa. Liséksi tulore-
kisterin avulla voidaan vahentaa tyénantajien seka eri viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa. Samalla mydés harmaan talouden torjuntaedellytykset parane-
vat.

Tulorekisterin tietosisdlté maaraytyy tiedon kayttdjia koskevissa erityislacissa
saddettyjen ilmoittamisvelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevien saan-
nésten pohjalta. Tulotietojarjestelmain keréttava tietosisaltd kattaa laaja-
alaisesti palkka- ja etuustietoja erilaisten toimijoiden kayttétarkoituksia varten.
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Tyoéttdmyysvakuutusrahaston ndkemyksen mukaan hankkeen onnistumisen
kannalta keskeista on riittdvan selkean ja yksinkertaisen ohjeistuksen laatimi-
nen ilmoitusvelvollisille tulorekisteriin talletettavien tietojen toimittamisesta.
Selkea ja riittdva ohjeistus seka ilmoituksen tekemisen helppous ovat térke-
dssa asemassa, jotta tulorekisterin keskeinen tavoite ilmoittajan hallinnollisen
taakan keventdmisestd toteutuu. Térkedd on myds edistdad mahdollisuuksia
ilmoittaa tietoja suoraan palkanmaksujarjestelmista. Tulorekisterin kaytté6not-
to ei saisi pysyvasti lisata tiedon kayttdjien neuvontavelvollisuutta tai muita
mahdollisia tulorekisterin kayttéonotosta aiheutuvia tehtévid. Tulorekisterin
kayttoonottoon liittyvaan tiedotukseen ja neuvontaan on varattava riittévét re-
surssit.

Tietojen luovuttaminen tulorekisterista

Tulorekisteriyksikkd valittdisi tulorekisterin tietoja niiden saantiin oikeutetuille
tiedon kayttéjille kunkin kayttajan lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien
mukaisesti. Tiedon kayttdjien tiedonsaantioikeudet maaraytyisivat puolestaan
vastaisuudessakin samojen erityislakien perusteella, joihin tietoja kayttavien
viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaantioikeus nykyisinkin perustuu.
Tiedon kayttajalla olisi oikeus saada tulorekisterista ne tiedot, jotka sillé on oi-
keus saada tydnantajalta tai muulta maksajalta, samoin kuin ne tulorekisterin
tiedot, jotka tiedon kayttdjalla on oikeus saada toiselta viranomaiselta tai
muulta tiedon kayttajalta.

Tyottomyysvakuutusrahaston nakdkulmasta edellda mainittu tietojen luovutusta
koskeva menettely on tarkoituksenmukainen ja valttdmatén, jotta tulorekiste-
rin kayttétarkoitus toteutuu ja tiedon hyddyntédjien toimintaedellytykset turva-
taan. Tyéttémyysvakuutusrahasto toteaa, ettd tietojenluovutusta koskeva me-
nettely tosiasiassa laajentaa Tyoéttémyysvakuutusrahaston saamia tietoja ny-
kytilaan verrattuna, koska tiedot toimitetaan sillé tavalla eriteltyn&, kuin suori-
tuksen maksaja ne on tulorekisteriin ilmoittanut, vaikka Tydttémyysvakuutus-
rahastolle paasaantoisesti riittaisikin pelkka kokonaispalkkasummatieto.

Laajempi ja siis yksityiskohtaisempi tietosiséitdé saattaa vahentaa Tyottomyys-
vakuutusrahaston tekemia selvityspyyntéja joissakin tapauksissa, mika toi-
saalta olisi omiaan vahentdmaan hallinnollista taakkaa. Laajempi tietosisaltd
tulee ottaa huomioon Tyéttémyysvakuutusrahaston omassa rekisterinpidossa
ja tietojen kasittelytoimissa.

Hallinnolliset seuraamukset

Tulorekisteriin ilmoitettavilla tiedoilla ehdotetaan korvattavaksi useita palkan ja
etuuden maksusta annettavia ilmoituksia. Tiedot olisi iimoitettava tulorekiste-
riin aiemmin kuin nykyiset erilliset ilmoitukset tulee antaa, minkd vuoksi nykyi-
siin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyvien laiminlyéntien seuraamusmaksuja
koskevia sdannoksia ei sellaisenaan voida soveltaa tulorekisteritietojen ilmoit-
tamisvelvollisuuden laiminlydnteihin. Nykyisin palkka- ja etuustietoja koske-
vien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydnneistd maaraavét seuraamusmak-
suja elakelaitokset ja Verohallinto, joka mé&araa erillisid seuraamusmaksuja
suorituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuuden seka tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyénnin perusteella. Seuraamusmaksujarjestelméa muutettaisiin si-
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ten ettd ilmoituksen myéhastymisen perusteella maarattaisiin vain yksi seu-
raamus, myShastymismaksu, josta sdadettaisiin tulorekisterilaissa.

Tyéttdémyysvakuutusrahasto ei maaraa hallinnollista seuraamusta ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyénnistd. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset eivét si-
ten suoraan vaikuta Tyoéttémyysvakuutusrahastoon ja lakiin tyéttémyysetuuk-
sien rahoituksesta. Yhtenaisellad hallinnollisten seuraamusten jarjestelmaila on
kuitenkin valilisida hyodyllisia vaikutuksia myés Tyoéttomyysvakuutusrahastolle.

Helsingissa, 23. paivana lokakuuta 2017
Tyéttémyysvakuutusrahasto
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