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Alkoholilain keskeiset periaatteet sdilyisivat paaosin ennallaan. Alkoholipitoisten aineiden elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelya koskevat sadanndkset koottaisiin yhteen
lakiin. Alkoholijuominen anniskeluun liittyvaa saantelya kevennettaisiin.

Alkoholiyhtidille kuuluvaa alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin salli-
malla entistd vakevampien alkoholijuomien vahittdismyynti luvanvaraisesti esim. kaupoissa ja
kioskeissa. Jatkossa saisi myyda enintdaan 5,5 tilavuusprosenttia sisdltavia alkoholijuomia
esim. A-oluita, nykyistd vahvempia siiderietd, Long drink -juomia ja alkoholipitoisia juoma-
sekoituksia ilman valmistustaparajoitetta. Vahittaismyyntioikeus valmistuspaikalla myénnet-
taisiin myds pienpanimoiden kasitydlaisoluille. Tilaviinin, sahdin ja kasityéldisoluen vahittais-
myynti sallittaisiin myds pienille alkoholijuomien tuottajille.

Anniskelun jatkoajat muutettaisiin luvanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi. Kaikki anniskeluluvan
haltijat saisivat anniskella kaikkia alkoholijuomia, ja anniskelupaikat saisivat oikeuden enin-
taan 5,5 tilavuusprosenttisten alkoholijuomien vahittdaismyyntiin. Alkoholijuomien markkinoin-
tioikeuksia laajennettaisiin.

Lain tarkoituksena on vahentda alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla
elinkeinotoimintaa alkoholihaittojen ehkaisemiseksi.

Kuntaliitto toteaa, etta lakiluonnoksessa on lain vaikutusarvioista ja saatavissa
olevasta tutkimustiedosta huolimatta valittu toteuttamistapa, jossa alkoholihait-
tojen kansanterveydellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia ei riittdvasti huomi-
oida.

Alkoholin kulutukseen vaikuttavat hinta, saatavuus ja markkinointi seka kult-
tuuriset seikat ja asenteet. Alkoholihaitat eivat keskity pelkastdan alkoholisteille
ja alkoholin suurkuluttajille. Alkoholin liikakayttd aiheuttaa merkittdvaa sosiaa-
lista haittaa laheisille ja perheenjasenille ja ndakyy tydelamdssa poissaoloina ja
tuottavuuden laskuna.

Kuntaliitto toteaa myds, ettad alkoholilain sisdlté ja ehdotetut saannésmuutokset
ovat ristiriidassa lain tarkoituksen kanssa. Alkoholilain esitetyilld saadésmuutok-
silla helpotetaan alkoholin saatavuutta, jolla on tutkimustiedon perusteella

vahva alkoholin kdyttda ja tata kautta myds alkoholista syntyvia haittavaikutuk-
sia lisdava vaikutus. Esitetyn alkoholilain vaikutukset ovat pdinvastaiset esitetyn
lain tarkoituksen kanssa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomen talous kestava
vun ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka turvata julkisten palveluiden ja sosiaaliturva
tus.

Alkoholielinkeinoilla on kuntien nakékulmasta taloudellisia ja paikallista elinvoimaa tu
vaikutuksia. Alkoholijuomien valmistus ja myynti tuottavat taloudellista hy6tya maat
tajille ja alkoholin valmistusta, kauppaa, markkinointia ja anniskelua harjoittayi
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tyontekijoille. Muutoksessa 5500 kauppaan, kioskiin ja huoltamoille siirtyisi 350 Alkon myy-
malasta nykyistd vakevampia alkoholijuomia. Paivittaistavarakaupan ja panimoteollisuuden
kannalta esityksen vaikutukset ovat positiiviset. Kaupan myynti saattaisi kasvaa jopa 5-6
%:a, mutta on mahdollista, ettd oluen myynti ei kasvaisi litramd&daraisesti, koska ostettaisiin
vahvempaa olutta. Kulutuksen vakevoityminen ei lisdisi tydvoiman tarvetta lainkaan. Mitatta-
via positiivisia elinkeinovaikutuksia voisi syntya pienissa elintarvikemyymaloissa, joissa alko-
holimyynnin osuus on suuri.

Anniskelun osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on suhteellisen pieni, mutta sen
osuus alkoholin myynnin arvosta on suhteellisen suuri. Anniskelun osuus alan verokertymasta
ja tyéllisyydesta on puolestaan suuri. Anniskelumyynnin suhteellisen osuuden kasvattaminen
finanssi-, tydllisyys- ja terveyspolitiikan ndkdkulmasta voikin olla suurempi kuin siitd aiheutu-
vat haitat.

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin vero-
tuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja
markkinointiin osallistuville tyétuloja. Alkoholinkdytto aiheuttaa kuitenkin miljardien eurojen
valittdmat ja valilliset kustannukset julkiselle taloudelle ja elinkeinoelédmaile.

Koska juomien saatavuus paranisi, juomien valikoima laajenisi ja hintataso halpenisi kilpailun
lisdéntyessd, niin kokemuksellisen ja teoreettisen tiedon perusteella voidaan todeta, etta alko-
holijuominen myynti ja kulutus lisdantyisi.

Verotulot voisivat lisddntya kulutuksen vakevditymisen ja myynnin lisdyksen takia noin 65
miljoonalla eurolla. Alkoholin aiheuttamat haittakustannukset valtiolle ja kunnille kasvaisivat.
Esim. alkoholisairauksien hoitojaksot voisivat lisddntyad 1500:lla. Nykyisiin alkoholihaittojen
valittémiin kustannuksiin (1,3 miljardia euroa) viiden prosentin kokonaiskulutuksen lisdys voisi
merkitéd 65 miljoonan euron lisdystd. Kustannusten lisdys olisi talléin sama kuin alkoholivero-
tulojen arvioitu lisdys.

OECD:n raportin mukaan alkoholin vaikutus tydpaikoilla on noin yksi prosentti bruttokansan-
tuotteesta, joka vastaa noin kahden miljardin euron vuotuista tuotannon menetysta Suo-
messa.

Kuntaliitto suhtautuu positiivisesti esityksen paikallista elinvoimaa ja yrittéa-
jyytta tukeviin mahdollisuuksiin sekd ehdotettuihin elinkeinon harjoittamista
joustavoittaviin toimiin. Kuntaliitto pitda kannatettavana esitysta kasityo-
ldisoluiden tuomisesta samalle viivalle tilaviinin ja sahdin kanssa, vaikka em.
muutoksen tyéllisyysvaikutukset arvioidaankin véhéiseksi. Pienpanimoiden toi-
mintaedellytysten parantaminen voidaan ndhda kuitenkin toimenpiteena, josta
koituu suomalaiselle matkailulle ja ruokakulttuurille hydtyja. Kuntaliiton nake-
myksen mukaan anniskelumyynnin suhteellisen osuuden kasvattamisen hyddyt
voisivat olla haittoja suuremmat seka tyéllisyys-, talous-, ettd turvallisuusnako-
kulmat huomioon ottaen.

Sosiaali- ja terveysvaikutuksia

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu 10-vuotistavoitteeksi, etta
suomalaiset voivat paremmin ja kokevat parjdavéansa erilaisissa tilanteissa. Tavoitteena on,
ettd terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuk-
sen tavoitteena taas on terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen seka sosiaali- ja terveys-
palvelujen kustannusten nousun hillinta.

Suomalaisten hyvinvointi ja terveys ovat kohentuneet ja elinajan odote pidentynyt. Sukupuo-
lella, siviilisdddylld ja sosioekonomisella asemalla on kuitenkin edelleen merkittdvéa vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin. Terveys ja hyvinvointi siirtyvat hyvalla ja huonolla tavalla suku-
polvelta toiselle.

Nuorten alkoholinkdyttd on yleisesti vdhentynyt 2000-luvulla. Alkoholinkdytté ja humalajuomi-
nen ovat lisdantyneet niilld 14-16-vuotiailla nuorilla, joiden perheiden sosioekonominen asema
on heikoin ja joilla on masennusta. Runsas alkoholinkdyttd on yleisinta niilla, jotka eivat ole
perusasteen jalkeen hakeutuneet jatkokoulutukseen, ja ty6ttomilla. Nuorena runsaasti alkoho-
lia kdyttavat paatyvat muita useammin mydhemmalla ialla tyokyvyttémyyseldkkeelle. Tkaan-
tyvien lisaantyva alkoholinkdytté on myés kasvava ongelma.

Alkoholinkdytté kytkeytyy mielenterveysongelmiin, itsemurhiin ja vakivaltarikoksiin. Alkoholin-
kdyttd on tarkein yksittainen aikuisvaestdn terveyttd heikentava riskitekijéd Suomessa. Alkoholi



ja tupakka aiheuttavat puolet eri vdestéryhmien valisistd kuolleisuuseroista. Haittojen vahen-
tamiseksi tarvitaan toimia, jotka kohdistuvat niin koko vdestoon kuin suurkuluttajiin.

Alkoholinkdytté aiheuttaa miljardien eurojen valittomat ja valilliset kustannukset. Jos alkoholin
kokonaiskulutus lisddntyisi esim. 5-6 prosenttia ja erilaiset haitat saman verran, tdméa merkit-
sisi alkoholikuolemien lisdantymistd vuosittain 150:114 ja alkoholisairauksista ja tapaturmista
johtuvien sairaalahoitojaksojen lisdantymista 1500:lla.

Kuntaliitto yhtyy laajasti esityksen sosiaali- ja terveysvaikutuksiin. Uudistuksen
seurauksena terveyserojen kaventuminen vaarantuu seka sosiaali- ja terveys-
palveluiden tarve ja kustannukset lisdéntyvat.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota erityisesti nuorille aiheutuviin alkoholihaittoihin.
Alkoholijuomien, erityisesti nuoriin vetoavien juomasekoitusten, saatavuuden ja
myynnin edistdmisen lisddntyminen kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla voi
hidastaa alaikdisten alkoholinkdytén vdhenemista ja pahimmillaan kaant&s
suunnan uudelleen nousuun. Pienten lasten huostaanotot liittyvat usein van-
hempien ja huoltajien péihteiden kdyttoon. Nuorten kohdalla huostaanotot liitty-
vat usein nuorten omaan paihteidenkdyttédn ja kaytoshairidihin.

Alkoholilain uudistuksen lahtdékohtana tulisi olla kansanterveydellisten tavoittei-
den ensisijaisuus, vaikka uudistuksessa pyritddan huomioimaan myds muut in-
tressit.

Vaikutuksia viranomaisten ja kunnan toimintaan

Yhteenveto

Alkoholinkdytdn lisdéntyminen lisda poliisin halytystehtévia ja tietyt rikokset, kuten pahoinpi-
telyt, tulevat arvioiden mukaan lisddntymaan. Paihteiden kayttoon liittyvat halytystehtdvit
tulevat lisédntymd&an etenkin viikonloppuisin ja ravintoloiden aukioloaikojen pidentyesséa pai-
nottuvat aamuyon tunteihin. T&ma lisad poliisin resurssien tarvetta ja kustannuksia. Jarjestyk-
sen ylldpidon osuus nykyisistd 1,3 miljardin euron valittémistéd kustannuksista on noin 240
miljoonaa euroa. Vaikka jarjestysongelmien kasvu olisi vain joitakin prosentteja, edellyttéisi
se 10-15 miljoonan lisdresurssia. Myds pelastustoimen tehtavat ja kustannukset lisdantyisivt.
Anniskelua saa jatkaa jatkoaikailmoituksella enintdan klo 4:4an lupaviranomaiselle tehdylld
jatkoaikailmoituksella. Kunnalla on kuitenkin oikeus kieltdd anniskelun jatkaminen tai rajoittaa
sita maadratylld kunnan alueella. Kunnan pé&tés voi koskea kaikkia viikonpaivia tai maarattyja
viikonpdivia.

Kuntaliitto pitdd mydnteisend laissa ehdotettua kuntien oikeutta kieltda annis-
kelun jatkaminen kello 1.30 jédlkeen kunnan alueella tai maaratylla kunnan alu-
eella. Kuntaliitto haluaa kiinnittdd huomioita siihen, etta jarjestyshairioilld on
vaikutuksia kuntalaisten turvallisuuteen.

Esityksen mukaan alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yh-
teen erilaisia intressejd, mika on haastava tehtava. On myds tosiasiallisesti vai-
keaa arvioida etukateen ehdotetun uudistuksen kaikkia seurannaisvaikutuksia,
koska ne ovat sidoksissa niin yksildiden kédyttaytymiseen kuin myds laajempaan
yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja kulttuuriseen kehitykseen. Vaikka alkoho-
lin myynnin kasvu on positiivista joidenkin elinkeinoalojen nakékuimasta, on
huomioitava alkoholin aiheuttamat haitat. Alkoholin kokonaiskulutusta lisaéva
lakiuudistus vaikuttaa haitallisesti vdaestén terveyteen ja hyvinvointiin. Yha use-
ampi kohtuukayttaja siirtyy riskikdyttajéksi ja riskikayttaja suurkuluttajaksi. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitettava sikididen, lasten ja nuorten suojaamiseen alko-
holihaitoilta ja huomioitava ikdantyvien kasvava alkoholinkdytto ja siitd aiheutu-
vat haitat. Suomalaisella yhteiskunnalla ei ole varaa alkoholista johtuvien hait-
takustannusten merkittdvaan kasvuun.
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