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Valtiovarainministerio

Tullille ehdotetuista valvontatehtavista

Ehdotetun alkoholilain 60 8:n 4 mom:n mukaan Tullin tehtédvana olisi valvoa
alkoholilaissa sdadettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten seké 32 §:n
noudattamista. Nykyisessa alkoholilaissa ei ole lainkaan saadetty Tullin val-
vontatehtavista, mita voi pitaa ainakin sdaddsteknisené puutteena. Asialla ei
kuitenkaan ole kaytannon merkitystd EU:n ulkopuolelta tapahtuvan alkoholin
tuonnin valvonnassa, koska tallaista tuontia koskevat EU:n tullilainsdadannén
mukaiset tavaran tulliselvittdmista koskevat velvoitteet ja Tullin maahantuonnin
valvontatehtava syntyy sitd kautta, etta kaikki tuonnin edellytykset on tulliselvi-
tyksessa selvitettava. EU:n sisdisessa tuonnissa Tullin valvontatehtava on kui-
tenkin nykyisin sen varassa, etta alkoholilain vastainen alkoholin maahantuonti
tayttaa alkoholirikoksen tunnusmerkiston. Tulli on esitutkintalain mukaan toi-
mivaltainen rikosten esitutkintaviranomainen siten kuin siitéd on erikseen saa-
detty laissa rikostutkinnasta Tullissa (623/2015). Tullin esitutkintatoimivallan
laajuus maaraytyy sanotun lain tullirikoksen maaritelman mukaan. Lahtokoh-
taisesti tullirikoksella tarkoitetaan rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain sdannosta, jonka noudattamisen valvonta tai taytantdénpano on
Tullin tehtdvana. Lisaksi tullirikoksella tarkoitetaan mm. sellaista rikosta, johon
sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientia tai Suomen kautta kuljet-
tamista.

Vaikka alkoholin maahantuonnin valvontaa ei nykyisin ole nimenomaisesti
saadetty Tullin tehtavaksi, on Tullilla toimivalta puuttua havaitsemiinsa alkoho-
lin maahantuontirikosepéilyihin my6s EU:n sisaliikenteessa ylla mainituista jal-
kimmaisen tullirikoksen maaritelmaan kuuluvan maaritteen kautta. Tarkoitusta
saatdd uudessa alkoholilaissa maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudatta-
misen valvonta Tullille nimenomaisesti tehtavaksi on sindnsa pidettava paran-
nuksena nykytilaan ja se vastaa kaytantda, jota pyritdan noudattamaan Tullin
valvontatehtéavista saadettaessa yleisemminkin. Koska valvonnan nimenomai-
nen saataminen tehtavaksi asettaa Tullille selkedn viranomaisvelvoitteen, eika
valvonta perustuisi vain toimivaltaan puuttua rikosepadilyihin, on syyta arvioida
muutoksen mahdollisia vaikutuksia Tullille.

Ehdotuksen mukaan Tulli siis valvoisi alkoholilaissa sdadettyjen maahantuon-
tikieltojen ja -rajoitusten seka 32 8:n noudattamista. 32 §:n otsikko on alkoholi-
juomien maahantuonti. Pykalan mukaan ilman erillistd maahantuontilupaa al-

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y -tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



2 (2)

koholijuomia saa tuoda omaan kayttoon seka kaupalliseen tai muuhun elinkei-
notarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoituksessa enemman
kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia kayttava
tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaansa alko-
holilain mukaisen luvan. 32 8§:n noudattamisen valvominen nayttaisi kuuluvan
Tullin tehtavéksi vaikka kyseiseen pykalaan ei 60 8:ssé& nimenomaisesti viitat-
taisikaan.

Kysymyksia Tullin valvontatehtéavéan osalta kuitenkin herattaa se, ettéd 32 8:n
perustelujen mukaan pykala loisi myos etamyyntikiellon. Jos etamyynnilla tar-
koitetaan menettelyd, jossa ulkomainen myyja toimii myds maahantuojana tai
jarjestdd maahantuonnin, asettaa 32 8§ toiminnalle esteen, koska kyse ei olisi
tuonnista omaan kayttoon vaan se olisi kaupallisessa tai muussa elinkeinotar-
koituksessa tapahtuvaa, jolloin maahantuoja tarvitsisi toiminnalleen alkoholi-
lain mukaisen luvan. Puhuminen etdmyynnin kiellosta, vaikka 32 §:ssé on ky-
se vain maahantuontia koskevasta sdantelystd, on omiaan aiheuttamaan epéa-
selvyyttd my6s Tullin valvontatehtavan laajuudesta. Ehdotettujen pykalien mu-
kaan Tullin valvontatehtava kuitenkin selvasti ulottuisi vain tuontitapahtumien
lainmukaisuuden valvontaan.

Vaikka EU-lainsdadanto mahdollistaa asettamaan uudessa alkoholilaissa eh-
dotetunlaisen maahantuontirajoitteen myos EU:n siséliikenteessa, on huomioi-
tava, ettéd EU:n lainsaadanto rajoittaa myos Tullin mahdollisuuksia suorittaa
tallaisen tuonnin valvontaa.

Tullilain (304/2016) 1 8:n 3 mom:n mukaan tullilaissa s&édettyja hallinnollisia
toimivaltuuksia voidaan kayttad unionin oikeuden mukaisin edellytyksin unio-
nin jasenvaltioiden valisessa liikenteessa tavaroiden Suomeen tuontia ja
Suomesta vientia seka tavaroiden Suomen alueen kautta kuljettamista koske-
vien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvomiseksi. Tullilain perusteluissa
asiasta on sanottu seuraavaa:

Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen puuttumisen on oltava perusteltavissa
unionin oikeudessa hyvaksytyilla perusteilla. Tullitoimenpiteiden tekemista si-
sdliikenteessa voidaan pitaa asiallisesti riittavan perusteltuna ja unionin oikeu-
den mukaan sallittuna esimerkiksi silloin, kun on saatu luotettava vihje Tullin
valvottavien sdanndsten rikkomisesta. Kaytannossa Tullin suorittamat sisalii-
kenteen tarkastukset perustuvat joko Tullin tekemaén riskianalyysiin tai luotet-
tavaan vihjetietoon Tullin valvottavien sdannésten rikkomisesta. Momentissa
tarkoitettuja sisaliikenteen tarkastuksia ei EU-oikeuden edellyttdméan tavaroi-
den vapaan likkuvuuden vuoksi saa kohdistaa sattumanvaraisesti valittuihin
tavaroihin, kulkuneuvoihin tai henkilgihin.

Tullin valvontatehtévien saatéminen ehdotetulla tavalla uudessa alkoholilaissa
siis loisi Tullille valvontatehtavan EU:n sisédliikenteessa, mutta se ei EU:n lain-
saadannon ja oikeuskaytannon asettamat rajoitteet huomioon ottaen kaytan-
nossa toisi Tullille uudenlaista roolia tai uudenlaisia mahdollisuuksia puuttua
alkoholilain vastaiseen toimintaan, koska tavaran maahantuontiin puuttuvien
toimenpiteiden on oltava edelld kuvatusti EU:n oikeuden sallimia eli kaytan-
ndssé toimenpiteisiin ryhtymiselle on perusteeksi oltava epailyja lain rikkomi-
sesta. Se, etta Tullin valvottavaksi ehdotetun 32 §:n perusteluissa puhutaan
etadmyynnin kiellosta, ei voi aiheuttaa Tullille valvontatehtavid, joista ehdote-
tuissa séannoksissa ei saadettaisi.

Laki tullilain 11 §:n muuttamisesta

Tullilakiin esitetty tekninen muutos on asianmukainen.



