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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS ALKOHOLILAIKSI JA ERAIKSI SIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI
(HE 100/2017 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alkoholilaki, jonka tavoittee-
na on alkoholihaittojen ehkéaiseminen. Lain lahtékohtana olisi muun mu-
assa sailyttaa Alkon vahittaismyyntimonopoli sekéd alkoholijuomien véhit-
taismyyntia ja anniskelua koskeva lupajarjestelyt. Uudistuksessa alkoho-
lipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva
saannokset ehdotetaan kuitenkin koottavaksi yhteen.

Alkolle kuuluvaa alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeutta esite-
tdan muutettavaksi sallimalla luvanvaraiseen vahittadismyyntiin kaikki
enintdén 5,5 tilavuusprosenttia sisaltavat alkoholijuomat. Anniskeluun
littyvaa sédéntelya kevennettaisiin muutamalla anniskeluajan jatkamista
koskeva lupamenettely ilmoitusmenettelyksi. Anniskelulupien jakamista
A-, B- tai C-lupiin luovuttaisiin ja jatkossa yhdella luvalla saisi anniskella
kaikkia alkoholijuomia. Lisaksi anniskelupaikat saisivat oikeuden enin-
taan 5,5 tilavuusprosessia sisaltavien alkoholijuomien vahittaismyyntiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tukee hallituksen esityksen tavoitteita ja pitaa
tarkeana elinkeinopoliittisiin nakdkohtiin, toimijoiden hallinnollisen ja
saantelytaakan keventamiseen ja kilpailun edistamiseen liittyvia toimen-
piteita.

Lupajarjestelmien keventaminen ja selkeyttaminen

Esitys sisaltaa lukuisia toimenpiteita, joiden tavoitteena on vahentaa yri-
tyksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka séantelytaakkaa. Tata
voidaan pitda myonteisena erityisesti matkailu- ja ravintolaelinkeinon
nakokulmasta. Uudistuksen kaikki osat eivat suoranaisesti vahenné yri-
tystoiminnan kustannuksia, mutta saantelytaakan keveneminen paran-
taa kuitenkin valillisesti yritystoiminnan toimintaedellytyksia.

Naita uudistuksia ovat muun muassa ravitsemusliikkeiden aukioloaikaa
koskevien sdadosten kumoaminen, ravintoloiden mahdollisuus saada

vahittaismyyntilupa, tilapéisten anniskelulupien tarpeen vahentaminen,
henkilokunnan patevyys ja ikavaatimusten keventaminen, jolla helpote-
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taan alalle tydllistymista ja uusien yritysten perustamista. Liséksi jakoai-
kalupien hakemisen muuttaminen ilmoitusmenettelyksi ja tarpeettoman
yksityiskohtaisen s&antelyn purkaminen muun muassa alkoholin annos-
telua koskien parantavat yritystoiminnan toimintaedellytyksia.

Toisaalta ehdotus siséltaé lupaviranomaiselle annetun laajan oikeuden
asettaa ehtoja ja rajoituksia yksittaiselle luvanhaltijalle. Esityksen 22
§:ss8 saadettaisiin lupaviranomaisen oikeudesta maéarata anniskelulu-
paan, anniskelualueeseen tai anniskeluaikaa liittyvid ehtoja ja rajoituk-
sia. Ty0O- ja elinkeinoministerio pitda ongelmallisena, jos eri alueilla toi-
mivat yksittaiset yritykset joutuisivat eriarvoiseen asemaan, jos lupavi-
ranomaisten nakemykset eroavat toisistaan. Kasittelyn aikana tulisi arvi-
oida, onko lupaviranomaiselle tarpeellista antaa laaja harkintavalta kaik-
kien 22 8:n 2 momentissa koskevien asioiden osalta. Esitykseen sisaltyy
lisdksi uusia vaatimuksia kuten 45 §:ssé ehdotettu velvoite asettaa jar-
jestyksenvalvoja jokaista alkavaa 100 asiakasta kohti yksinomaan val-
vomaan jarjestystd, jos anniskelua jatketaan klo 1.30 jalkeen. Lupavi-
ranomainen voisi myontaa tasta poikkeuksen. Nykyisin jarjestyksenval-
voja asetetaan tarpeen mukaan ja esitetty sddnnds heikentaisi erityisesti
pienten noin 50 asiakaspaikkaa sisaltavien pubien asemaa ja kannatta-
vuutta.

Saantelyn keventamisen vastapainoksi esitetdan luvanhaltijoille omaval-
vontavelvoitetta. Esityksen 56 §:n mukaan luvanhaltioiden tulisi itse
suunnitella ja paattaa toimenpiteista, joilla varmistettaisiin toimintansa
lainmukaisuus. Ty0- ja elinkeinoministerio kannattaa omavalvonnan li-
saamista ja esittda harkittavaksi, voisiko jarjestyksenvalvontaa koskevat
saadokset korvata omavalvonnan ja sitéd koskevan suunnitelman kei-
noin.

Esitykseen sisdaltyvaan kasityolaisoluiden vahittaislupajarjestelman kayt-
téonottoon tyd- ja elinkeinoministerid suhtautuu myonteisesti, koska se
olisi omiaan lisaéamaan alan toimijoiden vahittaismyyntimahdollisuuksia
ja kilpailua. Liséksi se mahdollistaa uudenlaisten matkailupalveluiden
kehittdmisen ja tarjoamisen.

Esityksen 9 8:ssd sdadettaisiin luvan mydntamisesta ja luvan voimassa
olosta. Pykalan 2 momenttiin on otettu saannds, jonka mukaan laissa
tarkoitettuihin lupiin ei sovelleta palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(1166/2009) 13 §:44.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta pykalan 2 momentti tulee pois-
taa. Lailla palvelujen tarjoamisesta on pantu kansallisesti taytant66n Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista si-
samarkkinoilla. Laissa sdadetaan palveluiden tarjoamisen edellytyksena
olevan luvan myontamisesta ja lain 11-13 §:44an sisaltyy lupamenettelyn
kannalta keskeisia viranomaisia koskevia velvoitteita. Lain 11 §:sséa
saadetaan, etta viranomaisen tulee antaa luvan hakijalle saapumistodis-
tus. Lain 12 §:ssa saadetaan lupahakemuksen kasittelyajasta ja 13
§:ssda luvan tulemisesta automaattisesti mydnnetyksi tilanteessa, jossa
viranomainen ei ole itse arvioimassa kasittelyajan kuluessa ratkaissut
hakemusta.

Palveluiden tarjoamisesta annetun lain lupamenettelyyn liittyvia sdan-
noksia 11 — 13 § sovelletaan alkoholilaissa tarkoitettuihin lupamenette-
lyihin, eik& niista voida poiketa erityislaissa.
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Esityksessa kuvataan EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoa koskien eri-
tyisesti Suomen ja Ruotsin alkoholilainséadantoa ja sen EU-oikeuden
mukaisuutta. Helsingin hovioikeuden tekeméassé ennakkoratkaisupyyn-
nossa C-98/2014 Visnapuu EU-tuomioistuin otti kantaa siihen, onko ny-
kyiseen alkoholilakiin sisaltyva kielto myyda alkoholijuomia ulkomailta
suomalaisille kuluttajille laillinen. Etdmyyntikieltoa ei pidetty EU-
oikeuden vastaisena, jos kansallinen tuomioistuin varmistuu siité, etta
lainsdadanto tayttaa suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Helsingin
hovioikeus antoi kevaalla tuomion, joka ei ole viela lainvoimainen.

Luonnos hallituksen esitykseksi ilmoitettiin Euroopan komissiolle mar-
raskuussa 2016 direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. lImoitusmenette-
lyn tarkoituksena on ehkaista etukéateen kansallisesta saantelysta koit u-
via sisamarkkinaesteita. Komissio antoi esityksesta yksityiskohtaisen
lausunnon ja kiinnitti huomioita my6s etamyyntia koskevaan saantelyyn.
Suomi vastasi komission yksityiskohtaisessa lausuntoon kuvaten ny-
kysaantelya ja sitd koskevaa EU-tuomioistuinkéaytantda.

Ottamatta kantaa etdmyyntikieltoon sindnsa, tyo- ja elinkeinoministeri®
pitaéd esityksen kiellosta saatamisen tapaa epaselvana. Kielto ei ilmene
lakitekstistéa suoraan vaan epasuorasti vaatien useiden pykalien tulkin-
taa yhdessé kuten nykyisin. Tdma aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta
toimijoille ja lain soveltajille.

Kaupan toimijoiden maaraava markkina-asema ja toimittajien tasapuolinen kohtelu

Ehdotuksessa Alkolle kuuluvaa alkoholijuomien vahittaismyynnin yksin-
oikeutta esitetddn muutettavaksi sallimalla luvanvaraiseen vahittais-
myyntiin kaikki enintédan 5,5 tilavuusprosenttia sisaltavat alkoholijuomat.
Kaupan keskittyneen rakenteen vuoksi olisi perusteltua samalla edellyt-
taa, ettd ainakin maaraavassa markkina-asemassa olevat valtakunnalli-
set kaupan toimijat sitoutuisivat samankaltaiseen tuottajien ja muiden
toimittajien yhdenvertaiseen kohteluun, jota Alko kayttda oman tuote va-
likoimansa osalta. Talla varmistettaisiin toimittajien tasapuolista kohtelua
ja ehkaistaisiin ennalta tilanteet, joissa kaupan tuotepolitiikka ja ostoe h-
dot kdytanndssa ratkaisisivat esimerkiksi paikallisten pienpanimoiden
toiminta- ja kasvuedellytykset.

Laki majoitus- ja ravitsemustoiminnasta (308/2006)

Esityksessa ehdotetaan ravitsemisliikkeiden aukiolosdantelyn kumoa-
mista. Nykyisin voimassa olevan lain 3 §:ssé saadetaan ravitsemisliik-
keen aukioajosta ja 4 §:ssa aukioloajan pidennyksesta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tukee aukiolon vapauttamista. Tama olisi lin-
jassa 1.1.2016 voimaan tulleen kauppojen aukiolosaantelyn vapauttami-
seen kanssa ja tukisi osaltaan matkailu- ja ravintolaelinkeinon toiminta-
edellytyksia ja yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksia. Alkoholijuomien
anniskeluajasta saadettaisiin edelleen alkoholilaissa samoin kuin alko-
holijuomien vahittdismyyntiajasta vahittaiskaupassa.

Ministeri6lla ei ole huomautettavaa myéskaan muihin majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annettuun lakiin esitettyihin muutoksiin.



