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HE 124 /2017 vp., hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Omavastuupaivin toteutettavan aktiivimallin paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan, etta tydttomyyden alkuun ajoittuvaa omavastuuaikaa
lyhennettdisiin 7 paivastd 5 paivaan. Tdma muutos parantaa tydttomyysetuuden
saajien toimeentuloa.

Edelleen esityksessé ehdotetaan, etta tyottdmyyden aikaista etuudensaajan
omavastuuta lisattaisiin, jos henkil0 ei ole aktiivinen tydmarkkinoilla.
Omavastuun méaéra olisi 1 omavastuupdiva kuukautta kohden 3 kuukauden
jakson ajan. Omavastuu toteutettaisiin pienentdamaélla etuutta 4,65 prosenttia
maksupéivaa kohden, ja 3 kuukauden jakso méaariteltéisiin 65 paivéksi, jolta
ty6ttdmyysetuutta maksetaan.

Tyo6ttomyysetuuden saaja olisi aktiivinen, jos han 65 maksupdivan jaksossa
olisi palkkatydssa niin, ettd tunnit yhden kalenteriviikon sisélla tehtyna
riittaisivat kerryttdméaan tydssaoloehtoa. Samoin hén olisi aktiivinen, jos han
tyollistyisi yritystoiminnassa niin, ettd kyseisen 65 pdivan jakson aikana saatu
yritystoiminnan ansiotulo yhden viikon sisélla ansaittuna olisi riittava
suhteellinen osuus yrittdjan tydssaoloehtoon vaadittavasta euromaarasté.

Edelleen tyottdmyysetuuden saaja olisi aktiivinen, jos han mainitun jakson
aikana olisi tyollistymisté edistavassé palvelussa vahintdan 5 péivén ajan tai jos
h&n muulla valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin saadettavalla tavalla
osoittaisi aktiivisuutensa lahinna rekrytointikokeilun tai rekrytointikoulutuksen
kaltaisella toiminnalla.

Aktiivimallia omavastuupdivin ei sovellettaisi henkiléon, joka saa
ty6ttdmyysetuutta toimiessaan omais- tai perhehoitajana tai joka
tydttdmyysetuutta saadessaan saa toista etuutta tyokyvyttémyyden tai vamman
perusteella. Mallia ei sovellettaisi tyéttdmyysetuuden saajaan sind ajanjaksona,
jona hanella on vireilla tyokyvyttdmyyselakehakemus eldkeyhtidssa.

Tarkastelun alkaminen alusta

Jotta tyottdmyysturvalaissa tarkoitetusta moitittavasta menettelysta ei
muodostuisi kaksinkertaista seuraamusta, tyottomyysetuuden maara palaa
normaalin suuruiseksi silloin, kun henkil6 palaa ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitetun korvauksettoman madaréaajan (karenssi moitittavasta menettelysta)
jalkeen tyottomyysetuuden saajaksi. N&in toimitaan myd@s, jos etuutta on alettu
maksaa alennettuna ennen korvauksetonta mééaraaikaa.

Koska aktiivisuutta seurataan tyottomyysetuutta saavalla henkil6lla, etuus
palautuisi alentamisen alkamisesta huolimatta normaalin suuruiseksi my6s
silloin, jos etuutta ei maksettu henkilon ty6llistymisen vuoksi. Nama tilanteet
syntyvat silloin, jos henkild tyollistyy osittain, ja soviteltua tyottémyysetuutta
ei ja4 maksettavaksi tydajan (palkkatyo) tai tulojen (palkkatyo ja
yritystoiminta) vuoksi tai jos etuus on evétty yli 2 viikkoa kestavan
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kokoaikatyon tai paatoimisen yritystoiminnan vuoksi. Tarkastelu k&ynnistyisi
alusta myos silloin, kun etuuden saaja tayttaa tydsséoloehdon.

Aktiivisuuden seurannan toteuttaminen

Tyo6ttomyysetuuden saajan aktiivisuutta seurataan normaalitilanteessa niiden
tietojen perusteella, joita muutoinkin kéytetdan etuusoikeuden ratkaisun
perusteena:
1. hakemukseen taytettavien ty6tuntitietojen,
2. hakemuksen mukana toimitettavien palkkatietojen,
3. hakemuksessa ilmoitettavien ty6llistymista edistavaan palveluun
osallistumista koskevien tietojen,
4. tyokyvyttomyyselakehakemuksen vireilld oloa koskevien tietojen, ja
5. tydttdmyysetuudesta vahennettavaa tyokyvyttdmyysetuutta koskevien
tietojen perusteella.

Uusia etuuden maksajalle toimitettavia tietoja ovat:
1. tyokyvyttémyysetuus, jota ei véhennetd tyéttdmyysetuudesta,
2. omais- tai perhehoitajana toimimista koskeva tieto silloin kun tieto ei
ilmene tydvoimapoliittisesta lausunnosta ja
3. tieto osallistumisesta rekrytointikokeiluun tai -koulutukseen silloin kun
tieto ei ilmene tydvoimapoliittisesta lausunnosta.

Kuten tastd ilmenee, aktiivisuuden seuranta tapahtuu vailla harkinnanvaraa.
Kyse on laskusaanngstd, jossa toiminta vaikuttaa méardajoin etuuden
perusteeseen.

Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on lisata tyollisyytta ja lyhentad tyottomyysjaksoja
kannustamalla ty6ttomié tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen
tydnhaussa tyottomyyden koko ty6ttomyyden ajan. Uusien omavastuupéivien
tavoitteena on, etta tyottémat aiempaa enemman hakeutuisivat myos
lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tydhon, milla pyritadn ehkéisemaan
ty6ttdmyyden pitkittymista.

Mallin tavoite on kannustaa jatkuvaan aktiivisuuteen, jolloin ty6ttémyysturvan
tasossa ei olisi minkdnlaista muutosta. Lyhyiden tydsuhteiden
vastaanottaminen voisi johtaa pysyvampéaéan tyollistymiseen ja siten ehkaista
ty6ttdmyyden pitkittymista.

Aktiivisuusedellytyksen tayttymiseen vaikuttaa tydttdman tyonhakijan oman
aktiivisuuden liséksi tarjolla olevien tyopaikkojen méara ja niiden laatu. Jos
paikkakunnalla on tarjolla lyhytkestoisia tydnhakijalle soveltuvia tydpaikkoja,
on ty6llistyminen luonnollisesti helpompaa kuin seudulla, jossa niité ei ole.
Myos TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyota tai
tyo6llistymisté edistavié palveluja vaihtelevat eri puolilla maata.

Aktiivimallilla tavoitellaan k&yttdytymisen muutosta. Aktiivimallin
taloudelliset vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, millainen vaikutus silla
on ty6ttomien kayttaytymiseen. Adritilanteessa, jos kukaan ei aktivoituisi
nykyista enempéd, jolloin ty6ttdmyysturvamenoihin muodostuisi noin 53
miljoonan euron sd&std omavastuuajan lyhentdmisen huomioimisen jalkeen.
Toisessa adritilanteessa, jos kaikki tyottomat aktivoituisivat,
ty6ttdmyysturvamenoihin muodostuisi noin 35,8 miljoonan euron lisémeno
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omavastuuajan lyhentdmisen johdosta. Jos edelld mainitut ty6ttomat
tyollistyisivét vain vaaditun aktiivisuusedellytyksen tayttavan ajan ja palkka
kuukaudessa aina alittaisi 300 euron suoja-osan, tyéttdmyysturvamenoihin ei
syntyisi saast0d, mutta tyollisyysvaikutus olisi karkeasti arvioiden noin 10 000
henkil6tydvuoden luokkaa.

Kumpikaan &arivaikutus ei ole todennakdinen vaan vaikutus asettuu aaripdiden
valiin. Laskennallisesti kustannusneutraali malli olisi silloin, kuin noin puolet
ansiopdivarahaa nykyisin passiiviajalta saavista aktivoituisi.

Voimaantulo

Aktiivisuuden seuranta omavastuupaivin toteutettavaa aktiivimallia varten
kaynnistyisi 1.1.2018 niin, etta jos henkil® on tyottdmyysetuuden saajana lain
tullessa voimaan, ensimmainen aktiivisuuden seurannan jakso olisi 1.1.-
30.4.2018. Vaillinainen tai puuttuva aktiivisuus vaikuttaisi tyéttomyysetuuden
suuruutta alentavasti 2.4.2018 alkavalla jaksolla, joka muodostaisi
aktiivisuuden uuden seurantajakson. Jos ty6ttomyysetuutta maksettaisiin
katkoitta kyseisesta paivasta lukien, toinen tarkastelun jakso pééttyisi
29.6.2018.

Tyottomyyden alun nykyistd lyhempaa omavastuuaikaa sovellettaisiin, jos
ensimmainen omavastuuaikaa kerryttava tunti olisi 1.1.2018 tai sen jalkeen. Jos
omavastuuaikaan voidaan lukea aikaa 31.12.2017 tai sitd ennen, omavastuuaika
olisi edelleen 7 paivaa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 6, 18 ja 19 §:ssa saddettyihin
perusoikeuksiin. Mainitut sddnndkset koskevat yhdenvertaisuutta, oikeutta
tyéhon ja elinkeinonvapautta sekd oikeutta sosiaaliturvaan.

Perustuslain 18 §:n 2 momentti: Esityksen keskeinen tavoite on ty6llistymisen
edistdminen ja tyottomyysjaksojen lyhentaminen muuttamalla jérjestelmaa
nykyista paremmin tydéhoén kannustavaksi. Muutosten odotetaan vaikuttavan
myonteisesti tyollisyyteen. Siten esitys on tavoitteiltaan perustuslain 18 8:n 2
momentin tyollisyyden edistamista koskevan

sdédnndksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus
perustoimeentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki esta
sindnsé asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle,
kunhan ndma ehdot tayttavat perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet (mm.
PeVL 50/2005 vp, (PeVL 55/2016 vp, s. 4).

Esityksen ehdotukset merkitsevét tydttomyysetuuksien nykyisten
saamisedellytysten muuttamista siten, etta tydttdmyysetuuden taso voi laskea
4,65 prosentilla kolmen kuukauden eli 65 maksupdivan ajaksi, jos henkilo ei
ole riittavasti tyossa tai tyollistymista edistavassa palvelussa. Muutos koskisi
kaikkia tyottomyysetuuksia. Toimet, jotka tayttamalla henkil6 sdilyttaa tayden
etuuden tason, on lueteltu ehdotetussa saanndksessa eika sdannos sisalla
harkinnanvaraa.
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Kyseessa on kaavamainen ilman harkintaa tutkittava etuuden saantia,
tarkemmin sen suuruutta, koskeva ehto, jossa etuus ehdotuksen mukaisesti
alennettuna maksettunakaan ei vaikuttaisi perustoimeentuloa turvaavien
jarjestelmien kattavuuteen tai sulkisi ryhmié perustoimeentulon ulkopuolelle
johtuen siitd, ettd etuuden tason alentaminen ei kertautuisi. Ehdotetut
muutokset eivét heikenna tyéttdmyyden aikaista perustoimeentuloa siina
maarin, etta esitetyt ehdotukset olisivat ongelmallisia perustuslain 19 §:n 2
momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 2/2012 vp (s. 2) todennut, etta
etuuden epddmisen pitd4 olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen,
minkalaisia tyollistymisen edistdmista tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja
mita tydttomana olevan henkildn syyksi voidaan lukea. Perustuslakivaliokunta
katsoi kyseisessé lausunnossaan aiempaan lausuntokaytantoonsa viitaten, etta
tuolloin lausunnon kohteena olleista tyottémyysturvalain seuraamus- ja
sanktiosadnnoksisté ei aiheutunut valiokunnalle huomautettavaa.

Nyt ehdotetussa muutoksessa ei ole kyse tyottomyysetuuden epadmisesta,
sanktiosta, vaan sen méaréa koskevasta kaavamaisesta laskusdénnoksesta,
jonka vaikutus on merkittavasti vahaisempi kuin etuuden tdyden epaamisen.
Kun henkil6lld on mahdollisuus usealla tavalla omilla toimillaan séilyttaa
oikeus tayteen etuuteen, ehdotetut muutokset eivét heikenna tyottomien
tyénhakijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia omalla myotavaikutuksellaan
tayttad aktiivisuusedellytys ja néin saada tydttdmyysetuus ilman sen
alentamista.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei asettaa ilman hyvaksyttavaa
perustetta eri asemaan terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n
liittyvéan syyn perusteella. Perustuslaki mahdollistaa kuitenkin ndiden
tekijéiden huomioimisen silloin, jos terveydentilan tai vammaisuuden
huomiotta jattdminen tosiasiassa johtaisi siihen, etta henkildiden
yhdenvertainen kohtelu ei toteutuisi. Esityksessé ehdotetaan, ettd
aktiivisuusedellytysta ei sovellettaisi henkil66n, joka saa tyokyvyttomyyden tai
vamman perusteella etuutta. Edelleen esityksessa ehdotetaan, etta
aktiivisuusedellytysta ei sovellettaisi aikana, jona henkil6lla on vireilla
tyokyvyttomyyseldkehakemus eldkelaitoksessa. Nailla rajoituksilla pyritdan
turvaamaan niiden henkildiden asema, joilla aktiivisuusedellytyksen
tayttaminen lyhytkestoisella ty6llistymiselld olisi esimerkiksi tyépaikalla
tarpeellisten jarjestelyiden vuoksi merkittavasti vaikeampaa kuin muilla
ty6ttomilla tydnhakijoilla.

Esityksessa ehdotetaan myds, etté aktiivisuusedellytysta ei sovellettaisi
henkiléon, joka tydskentelee omais- tai perhehoitajana. Nama kaksi aktiivisen
osallistumisen muotoa eivat perustu tyd-sopimukseen, vaan
toimeksiantosopimukseen, minka vuoksi ne eivat kerryta tydssaoloehtoa
tavalla, joka on aktiivisuusedellytyksen kerryttamisen padsaanto. Kyse on
kuitenkin yhteiskunnan kannalta merkittdvasta toiminnasta, jossa henkild
tydllistyy, ja jonka ohella muuta aktiivisuuden edellytysta ei voitane pitaa
kohtuullisena.

Kokonaisuuden kannalta ehdotukset merkitsevat vahaisehkoa tyokyvyn
rajoitukseen tai vammaan taikka toimeksiantosuhteessa tyollistymiseen
perustuvaa sdéntelyn eriyttdmistd, minka vuoksi ehdotus ei ole ongelmallinen
perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta.



