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EDUSKUNNAN VALTIOVARAINVALIOKUNNAN HALLINTO- JA TURVALLISUUSJAOSTO 26.10.2017

HE 106/2017 vp, HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2018, ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALAN PAALUOKKA

ULKOASIAINMINISTERIN KUULEMISEEN 26.10.2017 ESITETTYJEN ENNAKOKYSYMYKSET JA

NIIHIN VASTAUKSIA

Miten jarjestdjen hankehaut (mom. 24.90.50 Erdat valtionavut) ovat toteutuneet? Miten vuoden
2017 maéararaha jakautuivat?
o Eréaat valtionavut —momentille (24.90.50) oli vuoden 2017 talousarvioesityksessa varattu yh-
teensad 1 341 000 euroa, josta 941 000 euroa yleisiin UM:n toimialaan liittyviin tukiin, ja
370 000 euroa kansalaisjarjesttjen Eurooppa-tiedotukseen. Loput 30 000 euroa oli varattu
ulkoministerin kabinetin k&yttoon.
0 Yleiset valtionavut UM:n toimialalla

§

Aiemmin jarjestot ovat saaneet avustusta taltd momentilta ilman yleista hakuproses-
sia. Vuoden 2017 rahoituksen osalta on koordinoitu avoimet hakukierrokset, ja uusi
menettely avasi mahdollisuuden avustuksen hakemiseen myos jarjestoille, joita ei
aiemmin ole tuettu. Yleisten tukien hakuaikaa oli kaksi vilkkkoa marraskuun 2016
alussa.
Eri jarjestdjen toimintaan vuodelle 2017 tarkoitettujen yleisavustusten myontamisen
kriteerind oli, ettd tuettavien jarjestdjen toiminnan tulee liittyd Suomen ulko- ja turval-
lisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin sek& ulkoasiainministerion
toimialaan. Liséksi hakukierrokselle oli maaritelty selkeat temaattiset painopisteet,
joiden l&htokohtana kaytettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonte-
on tavoitteita. Hakukierroksen painopisteet ovat sdantdpohjainen kansainvalinen yh-
teistyd, konfliktinehkaisy ja rauhanvélitys, ihmisoikeudet ja demokratia ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa, seka laaja-alainen transatlanttinen yhteistyo.
Hakukierroksella arvioitavia hakemuksia saapui yhteensa 16, haetun tuen yhteen-
laskettu summa oli 2 007 660 euroa.
Hakemuksista laadittiin kooste tarkistaen samalla olivatko hakemukset muodollisesti
korrekteja ja pyytden mahdollisia liséselvityksia jarjestoiltd. Taman jalkeen hakemuk-
set lahetettiin asiantuntijalausunnoille eri yksikoihin jarjeston toimialasta riippuen.
Pisteytysmenettelya hyddyntden ulkoasiainministerié paatti tammikuussa 2017 valti-
onapujen mydtamisesta.
Vuonna 2017 tukea myo6nnettiin yhteensa 911 000 euroa, kymmenelle eri jarjestolle
kuudestatoista hakeneesta. Vuoden 2017 mé&ararahat jakautuivat seuraavasti:
- Crisis Management Initiative ry; myénnettiin 250 000 euroa

Suomen YK-liitto ry; mydnnettiin 220 000 euroa

Laajan turvallisuuden verkosto ry (WISE); myonnettiin 140 000 euroa

Suomen Atlantti-Seura ry; myodnnettiin 80 000 euroa

Saamelaisneuvosto; myonnettiin 51 000 euroa

Suomen Punainen Risti; my6nnettiin 50 000 euroa

Kuurojen Maailmanliitto; mydnnettiin 40 000 euroa

SaferGlobe Finland ry; myonnettiin 35 000 euroa

Finnwatch ry; myoénnettiin 25 000 euroa

Ahvenanmaan rauhaninstituutti; myonnettiin 20 000 euroa

o Kansala|31arjest01en Eurooppa-tiedotuksen valtionavut

§
§

Ulkoasiainministerio teki helmikuussa 2017 pééattkset naista valtionavuista
Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedottamiseen suunnattujen valtionavustusten tarkoi-
tuksena on lisétd Euroopan unioniin liittyvaa tietoutta Suomessa. Avustuksilla ediste-
tdan kansalaisjarjestbjen Eurooppa-tiedottamista ja kansalaisten perustietoa Euroo-
pan unioniin ja Suomen, EU-jasenyyteen liittyvista kysymyksista.
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8 Vuoden 2017 hakukierroksen painopisteita olivat perustieto EU:sta ja Suomen EU-
jasenyydesta, EU:n tulevaisuus ja brexit, EU ja arktinen, talous- ja kauppapolitiikka
seka nuorten Eurooppa. Yksivuotinen avustus on tarkoitettu Suomessa tapahtuvaan
tiedottamiseen.

§ Hakemuksia saapui ministeriodn maaraaikaan mennessa yhteensa 39 jarjestolta 53
hankkeeseen. Haetut tiedotustuet olivat 3 000 — 49 000 euroa, yhteensa noin
955 000 euroa. Hakemusten perusteella ulkoasiainministerié myoénsi valtionavustus-
ta seuraaville 36 jarjestoille:

- Avoin yhteiskunta ry
Eettisen kaupan puolesta ry (eetti)
EKSO - Euroopan kulttuuriyhdistys ry
EU:n Vastainen Kansanrintama ry
Eurooppalainen Suomi ry
Eurooppanaiset ry
Eurooppanuoret ry
EYP Finland ry
Helsingin Suomalaisen Yhteiskoulun vanhempainyhdistys ry
Ihmisoikeusliitto ry
Kansallinen Sivistysiliitto ry
Kansanvalistusseura rs
Kehys ry
Kuurojen Liitto ry
Laajan turvallisuuden verkosto ry — WISE
Laakarin sosiaalinen vastuu ry
Maaseudun Sivistysliitto ry
Nuorten Akatemia ry
SaferGlobe Finland ry
Schuman-seura ry
Spartacus-saatio rs
Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry
Suomen OneWorld-portaaliyhdistys
Suomen Rauhanliitto ry
Suomen Sadankomitea ry
Suomen Talousdemokratia ry
Suomen YK-liitto
Tigern rf / Ny Tid
Turun lahiradioyhdistys ry
Tyo6vaen Sivistysliitto TSL ry
Vapaus Valita Toisin - VVT ry
Vasemmistofoorumi ry
Venalainen Kulttuuri-Demokraattinen Liitto ry
Vihrea Sivistysliitto ry
Ydin-julkaisut ry seka
Yhteiset Lapsemme ry

Kannattaako, ja miksi Suomen kannattaa olla lasnd Afganistanissa?
0 Arvio lahetysttn tarpeellisuudesta ottaen huomioon sen aiheuttamat kustannukset.

§ Afganistan nayttelee merkittavaa roolia Suomen ulkopolitikassa. Suomen tehtavana
on vaikuttaa maan vakauteen kehityspolitiikan sekéa siviili- etta sotilaallisen kriisinhal-
linnan keinoin. Muuttoliike Afganistanista Eurooppaan on suuren luokan asia. Afga-
nistanin alueellinen rooli on merkittava ja sen vakaus heijastuu globaaliin turvallisuu-
teen. Suomen edustusto seuraa yllamainittuja asioita paivittain ja sen rooli on ratkai-
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§

seva vakaamman Afganistanin, vakaamman alueellisen kehityksen ja turvallisem-
man Euroopan rakentamisessa.

Afganistanin tulevaisuus on mitd suuremassa maarin kansainvélisen yhteison kes-
keisempia asioita. Suomen valtionhallinto saa tarvittavan tiedon seka raportoinnin et-
ta vaikuttamistyon kautta Suomen suurlahetystosta Kabulista.

o Edustusto seuraa alueen turvallisuuskehitysta ja muuttoliiketta

§

Suomen turvallisuuspoliittisena intressina on vakaa ja vauraampi Afganistan. Mikali
Afganistanin hauras kehitys jostain syysté heikkenisi, olisi silla suoria vaikutuksia
globaaliin turvallisuuteen, mutta myos Suomen omaan turvallisuuteen. Ei ainoastaan
ihmisvirtojen muodossa, vaan kansainvalinen terrorismi saisi enemman jalansijaa
maassa ja sen vaikutuksen tunnettaisiin kaikkialla maailmassa ml. Suomi.

Kabulin suurldhetystd seuraa laajempaa alueellista kehitysta. Kabulissa on lasna
laaja diplomaattikunta ykkossarjan diplomaatteja, mika lisd&d suomalaisten vaikutta-
mis- ja tiedonsaantimahdollisuuksia alueella.

Muuttoliike (ja palautuskysymysten) koordinoinnin ja seurannan takia Kabulissa pitda
olla paikan paalla. Suomi toimii Kabulissa ja EU:ssa osana samanmielisten maiden
ryhmié (Core group; EURINT-ja Oslo Group -yhteisty6), jotka pyrkivat edistamaéan
toimivia palautusjarjestelyja Afganistanin kanssa.

EU allekirjoitti 3.10.2016 Afganistanin kanssa poliittisluontoisen, nk. Joint Way For-
ward -asiakirjan. Suomi allekirjoitti 4.10.2016 Afganistanin kanssa yhteisen julistuk-
sen (Joint Declaration on cooperation in the field of migration). Suomen suurléhetys-
t6 seuraa aktiivisesti paluuseen ja takaisinottoon liittyvien Afganistanin sitoumusten
noudattamista kaytannossa.

Suomi on sitoutunut tukemaan Afganistania kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti
osana kansainvalistd koalitiota. Toiminnan tarkoituksena on vahvistaa afgaaniyhteis-
kunnan kehitysta siten, ettd maa kykenisi tulevaisuudessa kantamaan vastuuta
omasta hyvinvoinnistaan ja turvallisuudestaan. Suomi on osallistunut Afganistanin
vakauttamiseen ja jalleenrakentamiseen vuodesta 2002 lahtien sotilaallisen kriisin-
hallinnan, siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistytn keinoin. Afganistan onkin yksi
Suomen tarkeimmista kehitysyhteistyokohteista.

o Kahdenvélisten suhteiden perustana lasndolo maassa

§
§

Suomen ja Afganistanin suhteet ovat lampiméat sek& avoimet. Vierailuvaihto on ollut
asianmukaista.

Diplomaattisuhteet solmittiin vuonna 1956, mutta maiden valinen ystavyyssopimus
juontaa juurensa jo vuodelta 1928. Suomi ja Afganistan solmivat kahdenvélisen
kumppanuussopimuksen huhtikuussa 2013 (voimassa 2024 asti).

Suomen Afganistan-politiikkaa ohjaa my6s valtioneuvoston vuoden 2014 selonteos-
sa eduskunnalle esitetyt linjaukset. Selonteon mukaan Suomen tuki suuntautuu kol-
melle paasektorille, jotka ovat suoraan kytktksisséd Afganistanin kriittisiin tarpeisiin
seka rauhanrakentamisen ja valtionrakentamisen. Sektoreita ovat: 1) oikeus ja tur-
vallisuus, 2) peruspalvelujen kehittaminen seka 3) talouden perustan kehittaminen.
Suomen Kabulin edustusto korotettiin vuonna 2008 suurl&hettilaén johtamaksi suur-
l&hetystoksi. Suurlahettilaana toimii Hannu Ripatti. Afganistanilla ei ole Suomessa
residenttia suurlahettilasta, vaan maa hoitaa edustautumisensa Tukholmasta kasin.

o Edustuston tarkea rooli kriisinhallintaosallistumisen seurannassa

§

Suomen panos Naton kriisinhallintaoperaatioissa jatkuu ISAF:n seuraajaoperaatios-
sa Resolute Support:ssa (télla hetkellda n. 30 sotilaalla). Osallistuminen on térke& osa
Suomen Nato-kumppanuutta ja myos transatlanttista suhdettamme. Suurlahetyston
ansiokas raportointi ja vaikuttaminen ovat keskeista operaatio-osallistumista koske-
valle seurannalle ja toiminnan arvioinnille.

o0 Kehitysapu valtionrakentamisen vélineena

§

Suomi on johdonmukaisesti sitoutunut tukemaan Afganistania kansainvalisissa kon-
ferensseissa; Bonn 2011, Chicago 2012, Tokio 2012 ja Lontoo 2014. Viimeisin huip-
pukokous jarjestettiin 5.10.2016 Brysselissa, jossa annoimme lupauksen tukitason
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sailyttamisesta lahes nykyisella tasolla vuosina 2017-2020 (noin 30 MEUR vuosita-
solla). Edustusto seuraa kansainvalisten velvoitteiden toimeenpanoa maatasolla.
o0 Aktiivinen vaikuttaminen kehitysavun tuloksellisuuteen vaatii lasnéoloa

§ Suomen Afganistanin kahdenvalinen tuki kanavoidaan p&dasiassa Maailmanpankin
ja YK:n jarjestojen kautta. Suomi on edustettuna naiden organisaatioiden johtokun-
nissa / korkeimmissa paatoksentekoelimissé ja pystyy maatason viikoittaisen seu-
rannan lisaksi seuraamaan Afganistan-toimintaa paddmajatasolla.

§ Kahdenvélisen kehitysyhteistyon seurantaa ulkoasiainhallinnossa toteuttavat ensisi-
jaisesti vastuuvirkamiehet Kabulin edustustossa. He raportoivat jatkuvasti kehitysyh-
teistyodn tuloksista. Afganistanin kohdalla tAma tarkoittaa viikoittaista seurantaa ja
osallistumista eri ohjelmien toimeenpanoon.

§ Kahdenvélinen rahoitus kohdennetaan toimijoille, joiden toiminta tukee maan kehi-
tysté useasta eri nakdkulmasta ja toisiaan taydentien (keskitssa: tyttdjen ja naisten
oikeudet, korruption vastainen tyo).

§ Pitkan aikavalin tavoitteena on, ettd maa pystyisi itse ottamaan vastuun omasta kehi-
tyksestdan ja peruspalveluiden tarjoamisesta kansalaisilleen. Kansainvalisen tuen
tarve tulee kuitenkin jatkumaan viel& pitkdan Afganistanissa.

o0 Korkean profiilin kahdenvaliset tapaamiset

§ Ulkoministeri Soini vieraili Afganistanissa lokakuussa 2016. Vierailu suuntautui Ka-
buliin ja Mazar-e-Sharifiin. Vierailun tavoitteena oli tutustuminen siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioiden vaikuttavuuteen ja tapaamiset suomalaistoimijoiden
seké koko Afganistanin poliittisen johdon kanssa.

§ Lisaksi ohjelmaan kuului Naton Resolute Support (RS) operaation seka tutustuminen
Suomen edustuston toimintaan ja kykyyn sopeutua erityisen vaativaan toimintaym-
paristdon. Vierailu oli erityisen onnistunut.

§ Suomen ja Afganistanin véliset poliittiset konsultaatiot jarjestettiin toukokuussa 2017.
Afganistanin puolelta delegaatiota veti varaulkoministeri Hekmat Karzai, joka konsul-
taatioiden yhteydessa tapasi ulkoministeri Timo Soinin ja sisaministeri Paula Risikon.

8 Presidentti Sauli Niinistd tapasi Afganistanin presidentin, Ashraf Ghanin, kahdenvali-
sessa tapaamisessa UNGA-viikon yhteydessa syyskuussa 2017.

Mita tapahtuu, jos Suomi paattaisi sulkea Kabulin l1&hetyston?

o0 Suomi toimii Afganistanissa osana kansainvalista yhteisoa - ei yksin. Afganistanin suistumi-
nen kaaokseen ei ole ainoastaan alueellinen turvallisuusuhka, vaan globaali turvallisuusuh-
ka. Hauraan Afganistanin hylkd&misen vaikutuksen tunnettaisiin kotiovella saakka lisdanty-
neend maahanmuuttona. On muistettava myos, etta Afganistan on maailman laajin terroris-
tikeskittyma. Maassa ja sen lahialuilla toimii aktiivisesti yli 20 kansainvalista terroristiryhmit-
tymada. Lasndolo maassa perustuu kansallisen intressin lisaksi globaaliin turvallisuuden vah-
vistamiseen. Vetaytyminen ennenaikaisesti Afganistanista todennakoéisesti johtaisi rajat ylit-
tavaan kaaokseen. Paatokset mahdollisesta vetaytymisesté tehdaan tulevaisuudessakin ai-
na osana kansainvalista yhteisoa.

0 Turvallisuusuhkan lisdksi Afganistan on mitd suuremmassa mittakaavassa kéyhyysongelma.
Avusta riippuvainen Afganistan joutuisi kohtuuttomaan kdyhyyden kierteeseen, mikali siltéa
lopetettaisiin apu. On selvaa, ettéd apuriippuvuutta on asteittain véhennettava. Afganistanin
veronkanto onkin noussut positiivisesti viime vuonna ja talouden volyymi on kasvu.

Paljonko Afganistaniin on osoitettu maéararahoja vuosien varrella, eritellen kehitysyhteisty6, kriisin-
hallinta ja l1&hetyston kustannukset?

o0 Varojen kohdentumista on maararahojen osoittamisen sijasta luotettavampi tarkastella to-
teutuneiden menojen kautta, koska kaikkia maéararahoja ei ole suoraan osoitettu Afganista-
niin tai Kabulin suurlahetystdon, mutta niitd on kuitenkin ministerioonkin keskitettyjen maara-
rahojen toteumina kohdennettu ja kirjattu Afganistaniin.

o Edustuston oman toiminnan osalta vuosittaiset toteutuneet menot ovat olleet (milj. e):

§ Menomomentti 2011 2012 2013 2014 2015 2016
§ 24.01.01 Toimintamenot 2,4 3,9 3,3 3,7 2,2 15
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24.01.74 Talonrakentaminen 1,2 0,5 0,3
24.30.66 Varsinainen KYT 2,8 2,1
Yhteensa 2.4 51 3,8 4,0 5,0 3,6

Vuosina 2012-2014 menoja ovat kasvattaneet rakentamisinvestoinnit.

Vuonna 2015 menoja ovat kasvattaneet mm. sek& momentilta 24.01.01 ettd momen-
tilta 24.30.66 maksetut panssaroitujen ajoneuvojen hankinnat n. 0,8 milj. euroa. Al-
kaen vuodesta 2015 kehitysyhteistydmaararahoista on maksettu myds edustuston
vartiointi- ja turvallisuuspalveluita, 2,2 milj. e vuonna 2015 ja 2,0 milj. e vuonna 2016.
Vuoden 2016 alusta lahtien kehitysyhteistyémenoista maksetaan turvallisuusmeno-
jen liséaksi myods kehitysyhteistydedustustojen kiinteistoihin liittyvia menoja 0,1 milj. e.
Kriisinhallintaoperaatioiden toteutuneet menot momentilta 24.10.20 ovat olleet (mil]. e):

wn W W W W

§ Operaatio 2011 2012 2013 2014 2015 2016

§ SKJA (ISAF) 20,7 194 16,4 118

8 Resolute Support 8,4 4.1
Kehitysyhteistyon maksatukset Afganistanin osalta ovat olleet (milj. e):

8 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8 223 26,2 259 285 264 303

Kaikki em. kohdennukset yhteensa 474 50,7 46,1 44,3 39,8 38,0

Onko tiedossa olevia rauhanturvaoperaatioita, jotka eivat viela nay talousarvioesityksessa?

0}
0}

Varsinaisesti kokonaan uusia operaatioihin osallistumisia ei ole tiedossa eika linjattuna.
Alustava linjaus jatkamisesta Libanonin UNIFIL operaatiossa on tehty, ja ensisijaisena vaih-
toehtona selvitetdan osallistumisen jatkamisesta Ranskan johtamassa pataljoonassa.
UNIFIL operaation jatko on otettava esille joko vuoden 2018 talousarvion taydennyksessa
tai vuoden 2018 lisatalousarvioissa.

Afganistanin Resolute Support —operaation jatkosta kaydaan keskusteluja operaatioon osal-
listuvien maiden kesken, todenné&kdisesti operaation vahvuus nousee hieman. Mahdollista
Suomen osallistumisen vahvistamista RS-operaatiossa arvioidaan lahikuukausien aikana.
Myds muiden sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden osalta tehdd&n saannénmukaista ar-
viointia operaatioiden toimeenpanosta ja muutostarpeista, ja tdma voi vaikuttaa myods Suo-
men osallistumiseen naihin operaatioihin. Mahdolliset uudet operaatio-osallistumiset rahoite-
taan lisatalousarvioiden kautta.

Miten YK-uudistus etenee? Liittyy mm. USA sitoumusten mahdolliseen lakkauttamiseen.

(0}

Paasihteeri Guterres linjasi heti toimikautensa aluksi prioriteetteihinsa kuuluvan YK:n koko-
naisvaltaisen reformin — erityisesti YK:n kolmen pilarin yhteistoiminnan vahvistamisen. Uu-
distukset pureutuvat hallintoon, kehityssektoriin seké& rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuu-
riin. Paasihteeri Guterres nédkee kolme reformiraidetta yhten& kokonaisuutena — keskeimpé-
na hallintoreformi, jota ilman ei muutosta synny muillakaan raiteilla. Lisdksi paéasihteeri ko-
rostanut lapileikkaavasti ennaltaehkéisyn vahvistamisen merkitysta (The Vision of the SG on
Prevention)

Hallintouudistusten tarve kumpuaa YK:n nykyisista hallintokaytanndista, jotka paasihteeri
Guterres ndkee jaykking, byrokraattisina ja toimintaa hankaloittavina. Hallinnon uudistami-
sen osalta Guterres painottaa kolmea seikkaa: yksinkertaistaminen, desentralisaatio ja jous-
tavuus. YK:lla on pyrittavd myos uuden vastuullisuuskulttuurin vahvistamiseen ja tulokselli-
suuden parantamiseen. Tavoitteena on myds budjettikdytantdjen ja henkildsto-politiikan
yksinkertaistaminen, rahoituksen ja tukitoimien tarkoituksenmukaisempi ja tehokkaampi jar-
jestaminen. Hallintoreformin osalta on julkistettu paasihteerin raportti, missa esitetaén toi-
mia hallinnon uudistamiseksi. Yleiskokoukselta odotetaan syksyn aikana yleista hyvaksyn-
taa paasihteerin suunnitelmille, kevaalla tarkoitus tuoda yksityiskohtaisempi esitys hallinto-
ja budjettikomitean hyvaksyttavaksi.

Kehityssektorin reformin osalta paasihteeri korostaa raportissaan kestavan kehityksen ta-
voitteiden saavuttamisen edellyttavan rohkeita muutoksia YK:n kehitysjarjestelméén. Rahoit-
tajamaiden tuki uudistuksille on vahvaa, mutta poliittisen tuen saaminen reformiehdotuksille
laajemmalti vaatii todennakdisesti tasapainottelua mm. eri intressien valilla kehitysmaaryh-

5
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man sisalla. Vaikka keskusteluilmapiiri on toistaiseksi ollut hyva, tiettya varovaisuutta on il-
massa YK-jarjestojen lisdksi myds ohjelmamaissa. Kehitysmaat eivat halua néhda leikkauk-
sia YK:n lasné&oloon kentalla, mika pitkalti sanelee myés niiden tuen uudistuksille. Suomi
kannattaa keskittymista jarjestelmén vahvuuksiin seké suosituksia toiminnan tehostamiseksi
synergioita ja yhteistydmahdollisuuksia hyédyntaen ml. mahdolliset jarjesttjen tai niiden
osien yhdistdmiset. Prioriteettina on vahvasti koordinoitu tehokas toiminta maatasolla seka
virtaviivaistettu rahoitusrakenne jolla taataan joustava, innovatiivinen ja laajapohjainen ra-
hoitus. Konkreettisempia esityksia siséltdvan kokonaisvaltaisemman raportin on tarkoitus
valmistua joulukuussa 2017 ja siita neuvotellaan ECOSOCin operatiivisessa segmentissa
helmi-maaliskuun vaihteessa 2018.

0 Rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuurin uudistuksen tavoitteena on vahvistaa koherenssia ja
jatkuvuutta YK-jarjestelmassa kriisitilanteissa toimimisessa. Paasihteerin suositukset téh-
taavat kokonaisvaltaisempaan otteeseen, koko konfliktisyklin huomioimiseen ennaltaeh-
kaisysta jalleenrakennukseen ja parempaan koheesioon operaatioiden operatiivisen ja poliit-
tisen puolen valilla. Painopistettd on vietavd enemman ennaltaehkaisyn suuntaan, ja YK:n
kykyéa rauhanvalityksessé ja ennaltaehkéisysséa on kehitettdva. Keskeisena uudistuksena
paatoksentekovaltaa tulee hajauttaa kenttatasolle, ja paamajan paatehtavéaksi jaa strategi-
nen koordinaatio. Kaytannossa paasihteeri esittéa mm. sihteeriston rakenteeseen uudistuk-
sia. TAman pohjalta ensi kevaan kasittelyyn laadittaisiin yksityiskohtaisempi paasihteerin ra-
portti budjettivaikutuksiineen. Tavoitteena on hyvaksynta aloitteille ensi syksyyn mennessa,
reformien toimeenpano taltd pohjalta 2017 loppuvuodesta tai ensi vuoden alusta.

o PAaasihteeri on vedonnut jasenmaihin vahvan poliittisen tuen saamiseksi uudistusaloitteil-
leen. Reformille periaatteessa vahva tuki, mutta monet suvereniteettia korostavat maat ha-
luavat sitoa paasihteerin kasia ja tuoda kaikki uudistukset jasenmaiden paatettaviksi.

0 Suomi tukee vahvasti paasihteerin uudistusaloitteita ja kannustaa sihteeristod etenemaan
toimivaltaansa kuuluvissa uudistuksissa. Suomi on painottanut vastuullisuuden ja eettisyy-
den kehittamista seka hallinnon virtaviivaistamista YK:n toiminnan tehostamiseksi. Resurssit
tulisi kayttaa vastuullisesti, tehokkaasti ja keskitettava tukitoimista ohjelmatoimintaan. My6s
hyva hallinto ja organisaatiokulttuurin kehittéminen I&apindkyvammaksi ja vastuullisemmaksi
on tarkeda. Jarjeston on myos pystyttava puuttumaan tehokkaasti vaarinkaytdstapauksiin,
korruptioon, petoksiin ja seksuaaliseen hyvaksikayttdon ja hairintaan liittyviin tapauksiin.

0 Presidentti Trump nayttdd tunnustavan YK:n kayttdarvon Yhdysvalloille, mutta vastapainona
vaatii jarjestolta radikaaleja uudistuksia. Korkean tason viikolla Yhdysvallat jarjesti yhdessa
12 muun kanssaisdnnan kanssa paamiestason tilaisuuden, jolla ilmaistiin tuki paasihteerin
reformialoitteille. Kokouksen yhteydessé 123 maata (ml. Suomi ja kaikki pohjoismaat) alle-
kirjoitti yleisluontoisen poliittisen julistuksen pééasihteerin reformialoitteen tueksi.

0 Tehostamispyrkimyksiin USAn taholta liittyvat myos rahoitusleikkaukset. Rauhanturvaope-
raatioiden osalta Yhdysvallat esitti budjettineuvotteluissa radikaaleja leikkauksia, seka ovat
esittineet kaikkien operaatioiden osalta strategisen arvioinnin tekemista toiminnan tehosta-
miseksi. On my06s odotettavissa etta Yhdysvallat ilmoittaa soveltavansa kongressin asetta-
maa 25 % maksukattoa YK-maksuille myds rauhanturvamaksujen osalta, Yhdysvaltain
maksuosuus rauhanturvabudjettiin on 28 prosenttia. Yhdysvallat myds pyrkinee vuoden
2018 neuvotteluissa maksuosuusasteikosta alentamaan omaa maksuosuuttaan.

o0 Kehitysjarjestelmén osalta USAn leikkaukset ovat jo osin toteutuneet. Yhdysvallat ilmoitti
3.4 YK:n vaesttrahaston (UNFPA) rahoituksen lopettamisesta Kemp-Kasten Amendmentin
ja Mexico City Policy perusteella joilla USAID-rahoitus kielletdén niilté ei-yhdysvaltalaisilta
kansalaisjarjestdiltd, jotka tarjoavat raskauden keskeytyksiin liittyvid palveluita tai tiedotusta.
USA perustelee paatdstd UNFPA:n yhteistydlla Kiinan terveys- ja perhesuunnittelukomissi-
on kanssa, jonka harjoittama politiikka tayttdd Kemp-Kasten kriteerit.

0 Vuonna 2016 USA:n kokonaistuki UNFPA:lle oli USD 69 milj. eli 8,15 % UNFPA:n koko-
naisbudjetista. USA oli UNFPA:n kolmanneksi suurin valtiollinen rahoittaja. USA:n tuen avul-
la UNFPA on vahentanyt aitikuolleisuutta mm. Etela-Sudanissa, Irakissa, Jemenissa, Nepa-
lissa, Sudanissa ja Syyriassa.

o Mikali kehityssektorin reformi ei toteudu odotusten mukaisesti, nahtavéaksi jad aiheuttaako
se lisaleikkauksia USA:n vapaaehtoisrahoitukseen. My6s muuten on viela epaselvaa na-



ULKOASIAINMINISTERIO 25.10.2017

keekd Yhdysvallat reformit ehdollisena suhteessa YK-rahoitukseen, ja mitd Yhdysvaltain ra-
hoitukselle sd&ntémaaraiseen budjettiin tapahtuu jollei YK-reformit etene sille suotuisalla ta-
valla.

Nakemys Suomen kaupallisen yhteistyon tilanteesta.

(0}

Suomi on entistd enemman riippuvainen kansainvélisten talous- ja kauppasuhteiden toimi-
vuudesta. Kilpailukykymme riippuu kyvystdmme hy6dyntda ns. globaaleja arvoketjuja kan-
santalouttamme hyodyntavalla tavalla. Tama tarkoittaa sita, ettd seka kauppapolitikan etta
Team Finland —toiminnan tulee tukea suomalaisyritysten mahdollisuutta vieda, tuoda ja in-
vestoida mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pelkkien tavarakaupan vientilukujen kayttdminen mittarina siind, miten hyvin menestymme
kansainvélisessa kilpailussa on harhaanjohtavaa. Keskeista on se, millaista kotimaista ar-
vonlis&a yritysten kansainvalisesté toiminnasta syntyy. Viennin kotimaisen arvonlisan osuus
on laskenut selvasti viimeisen parinkymmenen vuoden aikana, joten tarvitsemme entista
enemman kansainvalisen kaupan vapauttamista ja suomalaisyritysten —erityisesti PK-
yritysten — tukemista paasyssa uusille markkinoille.

Vaikka EU-markkinat ovat luontainen ensimmainen askel monen yrityksen kansainvalistymi-
sessd, on syyta alleviivata nimenomaan EU:n ulkopuolisten maiden mahdollisuuksia.
ETLA:n laskelmien mukaan, hyédyt nimenomaan EU:n ulkopuolisesta kaupasta ovat merkit-
taviad ja entistd useammin kyse on palvelutoimialojen viennista, joko osana fyysista tuotetta
tai itsendisené palveluvientina. Nain ollen kauppasopimuksilla ja kauppaa vapauttamalla
voidaan saavuttaa Suomen kaltaiselle pienelle avotaloudelle merkittavia hyotyja.
Protektionismi ja vapaankaupan vastaisuus ovat kuitenkin olleet viime vuosina kasvussa.
Yhdysvaltain hallinnon kauppapoliittiset nAkemykset ovat osaltaan vahvistaneet protektionis-
tista ilmapiiria, joka pahimmillaan johtaisi Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannalta
erittain kielteisiin seurauksiin.

Suomi tukee EUn toimia protektionismin patoamisessa ja avoimen ja saantopohjaisen
kauppajarjestelméan tukemisessa. Euroopan komission pj. Juncker ilmoitti 13.9. useista
kauppatoimista, joilla pyritdédn esim. nopeuttamaan EUn neuvottelemien vapaakauppasopi-
musten paattamista. Suomi tukee myGs komission suunnitelmaa riitojenratkaisujarjestelman
uudistamiseksi ja monenvélisen investointituomioistuimen perustamista. Toisaalta suhtautuu
varauksellisesti komission suunnitelmiin perustaa julkisten hankintojen vastavuoroi-
suusinstrumentti ja myos asetusluonnokseen investointien tarkastelusta, jotka voidaan EUn
partnerien keskuudessa néhda protektionistina toimina.

Kansallisesti Suomi pyrkii tehostamaan vienninedistamistd Team Finland toimintaa kehitta-
malla. Finpron ja Tekesin yhdistaminen Business Finlandiksi, suurlhettilaiden kasvavat
vastuut Team Finland maajohtajina ja UM:n rooli vienninedistdmismatkojen koordinaattorina
ovat osa tehostamistoimia.

Suomi tukee EUn talousdiplomatiaa, jolla pyrita&n Unionin tasolla edistamaan eurooppalais-
ten yritysten markkinoillepéésya ja promovoimaan eurooppalaista osaamista ja tuotteita.

Miten neuvottelut Irakin kanssa ovat edenneet koskien maan kansalaisten palauttamis-
ta/vastaanottamista?
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Vuosina 2015 — 2017 Irak on ollut yleisin lahtdmaa Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden
keskuudessa, yhteensa n. 42 000 turvapaikanhakijaa. Maahanmuuttovirasto on tehnyt 23
500 irakilaisia koskevaa paatdstd, joista mydnteisia on ollut 20 % (4791), kielteisia 48 % (11
420), rauenneita 24 % (5740) ja tutkimatta jatettyja 7 % (1647).

Suomi on onnistunut vapaaehtoisessa palauttamisessa hyvin, paremmin kuin muut maat.
Poliisin ja IOM:n toimesta irakilaisia on palautettu vuoden 2015 jalkeen yli 5000. Vuoden
2017 IOM:n tilastosta ndkee, ettd Suomesta on palannut vapaaehtoisesti yli 800 irakilaista.
Toisella sijalla on Kreikka vajaalla 500 palaajalla. Esimerkiksi Saksasta on palannut tana
vuonna alle kymmenen irakilaista. Pakkopalautuksia Suomen poliisi tekee muutamia viikoit-
tain. Ne ovat mahdollisia, kun palautettavalla on matkustusasiakirja.

Irakille on esitetty luonnos palautuksiin liittyvasta yhteistyopoytakirjasta. Irak katsoo, etta pa-
ras tapa on edistaa ja rohkaista vapaaehtoista paluuta. Pakkopalautuksiin he suhtautuvat



ULKOASIAINMINISTERIO 25.10.2017

kielteisesti. Suomi yllapitaa Irakiin aktiivista keskusteluyhteytta, pyrkii lujitamaan kahdenva-
lisid suhteita seka tarjoaa yhteistyota ja apua Irakin vakauttamisessa ja jalleenrakennukses-
sa.

Ruotsilla on palautussopimus Irakin kanssa, mutta se ei toimi kdytanndssa, vaan Ruotsi
kamppailee samojen ongelmien kanssa kuin muutkin maat.

EU:n ja Irakin valinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus tulee voimaan lahiaikoina. Se antaa
komissiolle tyokaluja kdaydad my6és maahanmuuttoon ja palautuksiin liittyvda keskustelua Ira-
kin kanssa. EU:n painoarvo neuvotteluissa on vahvempi kuin yksittaisten jasenmaiden, joten
Suomi tulee toimimaan aktiivisesti Unionin toimielimissa, jotta nama kysymykset otetaan
painokkaasti esiin EU:n ja Irakin vélisessa dialogissa.

Arvio irakilaisten motiivista olla vastaanottamatta takaisin oman maan kansalaisia?
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Irakin tilanne on erittain vaikea. Irakissa kaydaan edelleen sotaa ISIL-terrorijarjestda vas-
taan. Se on edennyt hyvin ja ISILin hallussa ei enda ole suuria kaupunkeja. Sen toiminta
nakyy edelleen Irakissa laajasti terrori-iskuina ja pelkona on, etta terroristit palaavat jo va-
pautetuille alueille. Kurdistanin itsenaisyyspyrkimykset asettavat vaakalaudalle Irakin alueel-
lisen yhtenaisyyden. Irakissa on maan sisdisia pakolaisia noin nelja miljoonaa. Maan talous
on vaikeuksissa sodan kulujen seka 6ljyn hinnan laskun seurauksena.

Myds poliittinen tilanne Irakissa on herkk&. Poliittisia ryhmi& on paljon ja sisdinen kamppailu
maan hallitsemisesta on tiukkaa. Parlamenttivaalit pitaisi pystya jarjestamaan huhtikuun
2018 loppuun mennesséa. Maa on etnisesti ja uskonnollisesti hajanainen ja mosaiikkimai-
suutta lisdd heimoyhteiskunta.

Kaikkien ongelmien keskelld Irakissa ndhddan vaikeana vastaanottaa sellaisia omiakaan
kansalaisia, jotka eivat halua palata. Liséksi aikaisemmin ns. pakkopalautuksiin on liittynyt
skandaaleja, joita ei haluta toistaa. Irakin tydllisyystilanne on huono, joka ei sekd&n rohkaise
palautuksia. Jos ihmiset eivit saavuta elamisen edellytyksia, he radikalisoituvat helposti.
Taustalla voidaan ndhda myos shiiahallinnon haluttomuutta vastaanottaa sunninuorukaisia,
joita suurin osa turvapaikanhakijoista on.

Irakilaiset ovat toivoneet Suomelta karsivallisyytta ja aikaa palautustilanteen hoitamisessa.

Hallinnonalan mahdolliset kipupisteet talousarvioesityksessa.
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Toimintamenot 24.01.01, kasvavat turvallisuusuhkat edustustoissa asettavat paineita joko
madararahan kasvattamiselle tai kyvylle yllapitdd nykyisen laajuista edustustoverkkoa.
Talonrakennukset 24.01.74, ulkomaan kiinteistomme alkavat rappeutua, investointirahoitus
on taysin riittdmaton yli 200 milj. euron kirjanpitoarvoisen ulkomaan rakennuskannan pitdmi-
seen rakenteellisesti edes nykyisessa kunnossa.

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot 24.10.20, momentilla ei ole yhtaan varal-
la olo -rahaa, joten kaikki uudet operaatiot edellyttavat lisdrahoitusta tdydentavassa talous-
arvioesityksessa ja/tai lisatalousarvioissa.

Varsinainen kehitysyhteisty6 24.30.66, BKTL:n nousu on positiivinen asia, mutta aiheuttaa
kehitysyhteistydn rahoituksen prosenttiosuuden pienentymisen jo 0,38 %:in.



