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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia: HE 103/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon maaraa-
misesta annetun lain ja ajokorttilain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnan kuuleminen 27.10.2017 klo 9:15

Yleista

Suomen Asianajajaliitto pitéa erittdin tarkedna sitd, ettd tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytykset turvataan jatkossakin. Lakiehdotusta voidaan nimenomaan
tastd nakokulmasta katsottuna pitdd perusteltuna, vaikkakin tuomiovallan kasva-
va valuminen tuomioistuinten ulkopuolelle vahentéa lainkdyton vaikuttavuutta ja
erityisestavyytta.

Ehdotukseen (kappale 4.3) siséllytetty laskelma lakimuutoksen sééstovaikutuk-
sesta karajaoikeuksissa on yksinkertaistettu ja todennakdisesti ylimitoitettu — eri-
tyisesti nyt, kun sakkomenettelyn kéayttdalaa on aiempaan ehdotusversioon néh-
den supistettu. Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotuksen julkilausutun poliittisen
tavoitteen mukaisesti mahdollisesti toteutuvat s&astot tulisi budjettia koskevan
paatoksenteon yhteydessa varata oikeuslaitoksen kehittdmiseen.

Selvét ja yksinkertaiset asiat

Lain 1 8:ssd oleva menettelyn kdyttdalaa koskeva maéritelma “asian selvyydesta
ja yksinkertaisuudesta” on ilmaisun abstraktisuudesta huolimatta lainsaadanto-
teknisesti onnistunut, eika se tosiasiassa muuta nykykaytantoa.

Suostumuksenvaraisuudesta

Sakkomenettelyn edellytykseksi séédettyd epéillyn suostumusta kevennettaisiin
siten, ettd tunnustamisesta ja seuraamuksen hyvaksymisesta suostumuksen osa-
tekijoiné luovuttaisiin. T&ma muutos on Asianajajaliiton mielesta erittéin hyva ja
se selkiyttad jarjestelméa olennaisesti. Suostumuksen nimenomaisuuden turvaa-
misen kannalta olisi tarkeaa, ettd epdillylle selvitetddn mahdollisimman ymmar-
rettavasti hdnen menettelynsé keskeiset tosiseikat ja syyksilukemisen oikeudelli-
set perusteet, jotta epdillylla olisi mahdollisimman kattavat tiedot tehd& suostu-
musta koskeva péatos.
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Tunnustus

Sakotustilanteessa epdilylla saattaa olla ymmarrys itse tapahtumainkulusta, mut-
ta hanella ei yleensé ole selvaa kasitystd menettelynsa tunnusmerkistonmukai-
suudesta, tahallisuuskysymyksistd tai mahdollisista vastuuvapausperusteista.
Seuraamuksen oikeellisuuttakin on maallikon ainakin tapahtumahetkell&d hyvin
vaikea arvioida. Naista syistd mahdollinen tunnustus saatetaan antaa puutteelli-
sen tiedon perusteella ja k&silla olevaan (suppeaan esi)tutkintaan liittyvan stres-
sin alaisena.

Suostumusta koskevan menettelynkin nyt kohdentuessa yksinomaan asian késit-
telyjarjestykseen, tulisi tdssé yhteydessa harkita sitd, onko jatkossa enai tarpeel-
lista tai asianmukaistakaan tiedustella ja tehda nimenomaisia merkintdja epaillyn
tunnustuksesta.

Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhakuoikeuden tehokas toteutuminen on jarjestelméan olennainen osa-
tekija. Epéillylla olisi ehdotuksen mukaan, nykytilasta poiketen, muutoksenha-
kuoikeus tuomioistuimeen ilman valitusperusteiden rajauksia, vaikka han olisi
suostunut asian ratkaisemiseen sakkomenettelyssa. Linjaus on Suomen Asianaja-
jaliiton mielestd erinomainen, ja se selkiyttdisi nykyista vaikeaselkoista jarjes-
telmaa ja parantaisi epdillyn oikeusturvaa.

Ajokielto

Suomen Asianajajaliitto katsoo ajokiellon keskittdmisen poliisille ja hallinto-
oikeudellisen kaésittelyn selkiyttdvan nykyjarjestelmaa. Asianajajaliitto toteaa, et-
ta ajokiellolla on selked rikosoikeudellisen seuraamuksen funktio ja asia on tie-
dostettu EIT:n ratkaisukéytdnndssé. Tosiasiallisesti ajokielto koetaan usein sak-
koa selvésti merkittadvammaksi kielteiseksi seuraamukseksi, ja sen pituudella on
asianosaiselle tavallisesti hyvin suuri kdytdnnon merkitys.

Ehdotuksen mukaisessa ajokiellon méaradmisessd on padosin huomioitu oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin keskeisimmét vaatimukset. Sen sijaan perusoi-
keudeksi katsottavaa asian kasittelyn joutuisuusvaatimuksen toteutumista tulee
menettelyn k&ytdnnon organisoinnissa tarkkaa valvoa. Menettelyketju véliaikai-
sesta ajokiellosta — mahdollisesta rikosasian tuomiosta varsinaiseen ajokieltoon
tulee saada niin tehokkaaksi, ettd myos ajokielto pystytddn tarvittaessa saatta-
maan tehokkaasti muutoksenhaun kohteeksi.
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