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HE 100/2017 vp eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Esityksen mukaan alkoholilain tarkoituksena on jatkossakin ehkéista alkoholista ai-
heutuvia haittoja. Uudistuksen periaatteina ovat esimerkiksi Alkon vahittaismyynti-
monopolin ja nykyisen lupajarjestelman sailyttdminen ja nykyisen lainsdadannon
tarpeettomien, vanhentuneiden tai kankeiden normien purkaminen. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto pitéa uudistuksen periaatteita kannatettavina. Uudistuksella ol-
laan kuitenkin purkamassa myds sellaisia normeja, joilla on oleellinen merkitys alko-
holilain valvonnassa ja talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnassa. Toi-
saalta esitykselld ollaan myds lisddmassa sellaisia normeja, joilla lisdtaan hallinnol-
lista tydta alkoholilakia toimeenpaneville viranomaisille sekd muun muassa verotta-
jalle, poliisille, kunnille ja ravintolayrityksille.

Uudistuksessa pyritdan ldytAmaan tasapaino alkoholin aiheuttamien kansantervey-
dellisten haittojen vdhentdmisen ja elinkeinoeldman tarpeiden valilla. Tassa ei ole
kaikilta osin onnistuttu. Alkoholinkulutuksen chjaaminen kaduilta ja kodeista ravinto-
loihin olisi tehokas keino edistaa tata paamaéraa. Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton ndkemyksen mukaan esitys ei siirtdne alkoholikulutusta ravintolothin valvotum-
piin olosuhteisiin, vaan se on ravintoloiden nakdkulmasta negatiivinen tai parhaas-
sakin tapauksessa neutraali. Harmaan talouden torjunta on esityksessé jaanyt liian
pienelle huomiolle, milld on merkitystd myds alkcholilain noudattamisen nékokul-
masta.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Alkoholilain valvonta jakautuu ennakkovalvontaan ja jalkikateisvalvontaan. Ennak-
kovalvonta suoritetaan toimijan hakiessa lupaa ja jalkikateisvalvonta kohdistetaan
luvanhaltijoiden toimintaan. Uudistuksella ollaan siitdmasséa valvonnan painopis-
tetta kohti jalkikateisvalvontaa.
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Harmaan talouden torjunta

Alkoholilaissa tarkoitettuun elinkeinotoimintaan liittyy seka verotukseen etta tervey-
den suojeluun liittyvid velvoitteita. Erityisesti anniskelutoiminnan rakenteellisena on-
gelmana on paikoin ollut, ettd liikketoimintaa harjoitetaan siten, ettad veroja ja muita
velvoitteita ei ole tarkoituskaan maksaa. Verohallinnon koordinoimaan ravintolapro-
jektiin vuosina 2015-2016 tarkastettiin noin 650 ravintolaa, Tarkastetuista yrityksista
70 %:ssa havaittiin puutteita veronmaksussa tai kirjanpidossa. Yleisesti yrityksissa
havaittiin huomattavia tai jatkuvia verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
laiminlydnteja seké vakavia luotettavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin vaikuttavia
epakohtia, kuten tulonsalausta. Harmaan talouden selvitysyksikén tekemén selvityk-
sen (Matkailu- ja ravintolapalvelut, MaRa ry:n jasenyritykset, selvitys 11/2017) mu-
kaan silla ei ollut merkitysta, oliko ravintoloitsija jarjestaytynyt vai ei. Téllaiseen toi-
mintaan ja toisaalta myds taloudellisissa vaikeuksissa olevaan elinkeinotoimintaan
littyy usein vélinpitamattdmyytta alkoholilain sdannodksiad kohtaan mika hallituksen
esityksessakin todetaan. Kasilld oleva hallituksen esitys ei edista hallitusohjelmata-
voitetta harmaan talouden torjunnasta, painvastoin. Jéljempéana esitetylia tavalla uu-
distuksella muun muassa kevennetédan lupaedellytyksia ja sanktiosdanndkset johta-
vat lievempiin seuraamuksiin ja ndin avataan mahdollisuuksia lain vastaiselle toi-
minnalle.

Lupaedellytykset

Hallituksen esityksen mukaan alkoholiluvan saamisen yleiset edellytykset muuttuvat
nykyisesta siten, ettd oikeushenkilén omistajien taloudellista luotettavuutta ei endé
arvioida. Luvanhaltijayhtion voi omistaa vaikkapa vero- ja kirjanpitorikoksista vast-
ikdan tuomittu henkild. Lisdksi edellytykset muuttuvat nykyiseen verrattuna siina,
ettéd konkurssia ei voida jatkossa ottaa huomioon luvanhakijan taloudellista luotetta-
vuutta arvioitaessa. Konkurssin ei piddkdan olla este luvan mydntimiselle, mutta se
tulisi voimassa olevan lain mukaisesti voida ottaa huomioon luvanhaltijan taloudelli-
sen luotettavuuden arvioinnissa.

Hallituksen esityksen mukaan luvan mydntédmisen edellytykset puuttuisivat, jos haki-
jalta tai henkildlta on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruutettu pysyvasti
taman lain mukainen lupa, taikka jos henkild on kéyttanyt méaraysvaltaa oikeushen-
kilossa, jolta on saman ajan kuluessa peruutettu pysyvésti tdman lain mukainen
lupa. Kaksi vuotta on liian lyhyt karenssiaika. Luvan peruutuksen merkitys haviaa
hallinto-oikeuksien madraamaan taytantodnpanon keskeytykseen ja pitkiin kasittely-
aikoihin. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta on jaényt esityksessa
lian vahélle huomiolle ja asia on tassd muodossa jadmassa verottajan, poliisin ja
oikeuslaitoksen jalkikdteen hoidettavaksi tehtdvaksi.

Jatkoaika

Uudistuksen voimaan tultua anniskeluaika paattyisi jatkossakin klo 01.30, mutta an-
niskelua saisi jatkaa ravintolan omalla ilmoituksella enintdan klo 04.00:44n. Ravinto-
lan sulkemisvaatimuksesta luovuttaisiin, mutta ostetut alkoholijuomat pitdisi nauttia
enintdan tunnin kuluessa anniskeluajan paattymisesta. Lupakésittely siis poistuisi,
mutta ravintoloille tulisi vaatimuksia jarjestyksenvalvonnasta. Liséksi viranomaisitla
olisi oikeus rajoittaa ja kieltdd aamuydn anniskelu hiirididen ehkaisemiseksi. Tar-
kemmat sadnnokset jatkoaikailmoituksesta ja siihen liittyvistd selvityksistd annetaan
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valtioneuvoston asetuksella. Jatkoaikailmoituksen elinkeinonharjoittajan hallinnol-
lista takkaa keventavaa vaikutusta ei viela voida arvioida. Jatkoaika ei olisi jatkossa
sallittu ulkoalueilla, mika ei vastaa nykykéaytantéa. Ravintoloiden myohaisempi
avoinna olo ja mydhaan aukiolevien ravintoloiden maéran kasvaminen johtaa asuin-
ympéristolle kielteisiin seuraamuksiin ja alkoholiviranomaisten, terveydensuojeluvi-
ranomaisen seké yleisesta jérjestyksesta ja turvallisuudesta vastaavan poliisin li-
saantyvaan resurssitarpeeseen.

Lupaprosessi

Lakiehdotuksen mukaan anniskelulupaviranomaisen tulisi pyytda lausuntoa seké
poliisilta ettd kunnalta, ja lahes pdasaantdisesti lupaviranomaisen olisi iimoitettava
hakemuksesta naapurustolle ja jatkoaikailmoituksien osalta kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle. TAma moninkertaistaisi lupaviranomaisen tydmaaran yksittdisen
lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa ja pidentéda lupahakemusten kasittelyaikaa
nykyisestéa parista viikosta joissain tapauksissa jopa useampaan kuukauteen. Laaja
kuulemis-ja iimoittamisvelvoite lisda alkoholihallinnon ja kuntien resurssitarpeita.

Rikkomusten seuraamukset

Eteld- Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta luvanhaltijoiden toimintaa koskevat
sanktiosdannokset 71 ja 72 §:t johtavat voimassa olevaa lakia huomattavasti tyd-
ladmpaan ja vaikuttavuudeltaan heikompaan alkoholielinkeinon valvontaan. Erityi-
seslti seuraamusmaksua yleisend lainrikkomisen seuraamuksena tulisi harkita uu-
delleen. Seuraamusmaksun suuruus olisi sama kuin kuitintarjoamisvelvollisuudesta
kateiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu eli vahintdan
300 ja enintd&n 1 000 euroa. Esitetyssd muodossa seuraamusmaksu ei kohtele eri-
kokoisia luvanhaltijoita tasapuolisesti ja se on muutoinkin aivan liian alhainen. Lai-
minlyntimaksun suuruus tulisi sitoa esimerkiksi valvontamaksun mééraan, joka ot-
taisi huomioon luvanhaltijan maksukyvyn. Hallituksen esityksen perusteella seuraa-
musmaksusta muodostuisi paljon kaytetty perusseuraamus ja se tydllistaisi tarpeet-
tomasti alkoholiviranomaista ja oikeusrekisterikeskusta. Esitetty kuuden kuukauden
maaraaika seuraamuksen maardamiselle on viranomaiselle liian lyhyt. Mikéli maa-
raaika ylipdansa katsotaan tarpeelliseksi, sen tulee olla yksi vuosi.

Seuraamusmaksu voi olla hankala harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan ndkodkulmasta. Mikali alkoholiviranomainen on méaérannyt seuraamusmaksun
300 euroa verojen laiminlydnnin seurauksena, ei verottaja voine samasta asiasta
tehda jalkiverotuspaétosta tai syyttdja nostaa syytettd veropetoksesta tai muusta
talousrikcksesta (kaksoisrangaistavuuden kielto). Aluehallintovirasto esittda voi-
massa olevan alkoholilain 22 §:n mukaisten seuraamusten ja sita kautta valtakun-
nallisesti yhdenmukaisen ja oikeuskaytdnndssé kohtuulliseksi havaitun mallin sisél-
Iyttdmista 10 luvun rikkomusten seuraamuksiin ja esitetyn 72 §:n tilalle ja 71 §:n ra-
jaamista vain markkinointirikkomuksiin ja ilmoitus- tai asiakirjapuutteisiin. Nykyisen
seuraamuskaytannon lieventdminen ei ole tarpeellista.
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Maakuntauudistus

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 40), ettd jos alkoholilain kokonaisuudistus tulee
voimaan ennen aluehallinnon uudistusta, alkoholilain viranomaisvalvonta jarjestet-
taisiin ensin nykyisen mallin mukaisesti. Alueellisen alkoholihallinnon tehtévat siirret-
taisiin tdman jalkeen maakunnille alkoholilain muutoksella. Esityksen mukaan valti-
onhallinnon etuna kuntiin verrattuna on ollut, ettd se kykenee huolehtimaan alan toi-
mijoiden valtakunnallisesta ja yrityskohtaisesta yhdenvertaisuudesta. Kuntatason
paatoksenteon hybtyna puolestaan olisi paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden huo-
mioon ottaminen. Esityksessa ei kuitenkaan ole esitetty mitdén perusteltua syyta
siirtad alueellisen alkoholihallinnon tehtévat maakunnille aluehallinnon uudistuksen
yhteydessa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd aluehallintovirastojen ja Valviran ny-
kyiset alkoholihallinnon tehtévat olisi tarkoituksenmukaisempaa koota Valtion lupa-
ja valvontavirasto Luovaan yhdeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi kuin siirtaa ne
maakuntien tehtéviksi. Valtakunnallisessa virastossa kayténtdjen ja tulkintojen yh-
denmukaisuus olisi varmistettavissa, yrittéjien tasapuolinen kohtelu olisi helpommin
toteutettavissa, ja toiminta olisi kustannustehokkaampaa kuin usean maakunnan
alueelle, jopa alle yhden henkilétyovuoden epétarkoituksenmukaisiin kokonaisuuk-
siin pirstaloituneena. Kehityssuunta olisi tdysin vastakkainen maakunta- ja sote-uu-
distuksille, joissa pyritaan turvaamaan osaaminen riittavén isojen toiminnallisten ko-
konaisuuksien avulla.

Kaikki alkoholihallinnon palvelut olisi perusteltua saada yhdesta yhdenmukaisesti
toimivasta virastosta, joka takaisi myds valvontavirkamiesten osaamisen korkean
tason, tarkemman yhdenmukaisen kehittdmisen sek& mahdollisuuden erikoistumi-
seen ja resurssien jakamisen sekd valvonnan kohdentamisen alueellisten riskien
mukaisesti. Yhden viraston malli tukisi myds yhteisten valtakunnallisten séhkoisten
jarjestelmien kayttéa seka digitalisaation toteuttamista jarjestelmia kehittamalla.

Valtakunnallisista tehtavistd huolimatta lupa- ja valvontaviraston monipaikkakunta-
mallin mukainen toiminta takaisi alueellisen osaamisen ja paikallisten olosuhteiden
huomioimisen seka tehokkaan ja toimivan yhteistyén maakunnan ja kunnan suun-
taan. Liséksi tehtédvien kokoaminen Valtion lupa- ja valvontavirastoon mahdollistaisi
alkoholihallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tehokkaan yhteistydn.

Hallituksen esitys pitd4 sisallddn myos paikallista vaikuttamista lisdéavia elementtejs,
kuten kunnalta ja lahiymparistoltd pyydettavét lausunnot anniskelulupahakemusten
yhteydessa ja kunnan mahdollisuuden kieltéda anniskelun jatkaminen tietyilla alu-
eilla. N&illa uudistuksilla tuetaan kuntien ja 1&hiympaéristén asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksia mahdollisesti haittaa ja hairiéta aiheuttavaan anniskelutoimintaan. Kun
paikallisten olosuhteiden huomiciminen tuodaan hallituksen esityksessé néin kei-
noin vahvasti alkoholihallinnon paatéksen tekoon vaikuttavaksi tekijaksi, erityisié pe-
rusteita alkoholijuomien anniskelun ja vahittdismyynnin lupahallinnon ja valvonnan
siirtdmiselle maakuntien tehtdvaksi ei ole. Maakuntatasolle siirtdminen toisi muka-
naan vain edelld mainittuja riskejé yhdenmukaisuuteen, tasapuolisuuteen, osaami-
sen heikkenemiseen ja kustannusteen kasvuun liittyen.
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Voimaantulo

Useista alkoholilain kohdista sdadetéan tarkemmin asetuksessa tai asetuksissa. Nii-
den sisédlldsta ei ole vield tietoa, miké vaikeuttaa kokonaisuuden arviointia. Valmis-
tutuminen muutoksiin on alkoholihallinnossa aloitettu, mutta aluehallintovirasto ja
Valvira tarvitsevat riittdvan ajan fain hyvaksymisesta ja asetusten antamisesta oh-
jeistusten prosessien péivittamiseen.

Valvira yllapitaa yhdessa aluehallintovirastojen kanssa alkoholielinkeinorekisteria.
Esitetyt muuttuneet lupaedellytykset, uudet valvontatehtévat ja raportointi edellytta-
vat merkittavia rekisteri-ja tietojéarjestelmauudistuksia. Tietojarjestelmamuutoksien
tulee olla toteutettuna ennen uuden lain voimaantuloa.

iku-Matti Lehikoinen

Ylitarkastaja
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