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HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Lausunnon paakohdat

¢ Hallituksen esityksessa elinkeinopoliittiset tavoitteet ovat ohjanneet
uudistuksen toteutusta sosiaali- ja terveysvaikutusten jaadessa
vahaiselle huomiolle.

¢ Akavan mukaan alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydessa on
tehtava kattava lapsivaikutusten arviointi.

o Akava pitddkin selvand, ettd alkoholin tarjonnan vapauttaminen lisda
resurssitarpeita laajasti yhteiskunnassa. Nama kustannukset tulisi
esityksessa tarkkaan arvioida ja varautua lisékustannuksiin valtion
talousarviossa.

Sosiaali- ja terveysministerion esittamasséa alkoholilain
kokonaisuudistuksessa esitetaan mittavaa uudistusta alkoholia
koskevaan saantelyyn. Ehdotuksen mukaan alkoholilainsaadannon
tavoitteena on ollut vahentéa alkoholista aiheutuvia haittoja yksil6ille ja
yhteiskunnalle. Ehdotuksessa todetaan, etté uudistuksen tavoitteena on
lisata alkoholin vahittdismyyntia ja siten tukea seka panimoteollisuutta,
etta pdivittdistavarakauppaa elinkeinolle hankalassa tilanteessa.
Yrityksille aiheutuvan saantelytaakan vahentamista edistetaan
saantelya vahentamalla samalla, kun valvonnassa vahvistetaan
omavalvonnan ja elinkeinon oman vastuun merkitysta. Ehdotuksessa
arvioidaan, etta alkoholijuomien kokonaiskulutus ja haitat lisaantyisivat.

Ehdotuksessa merkittavin uudistus olisi entistd vakevampien
alkoholijuomien tuominen Alkon myynnista laajempaan kauppojen,
kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin. Jatkossa luvanvaraisessa
vahittaismyynnissa saisi myyda kaikkia enintédén 5,5 tilavuusprosenttia
sisaltavia alkoholijuomia. Uudistus koskisi esimerkiksi niin sanottuja A-
oluita, nykyista vahvempia siidereita seka long drink -juomia ja
alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistustavasta.
Lisaksi ehdotetaan pienpanimoille oikeutta harjoittaa valmistamiensa
kasityolaisoluiden vahittdismyyntia niiden valmistuspaikalta.

Alkoholijuomien anniskelun osalta uudistus tarkoittaisi sita, etta
kaytanndssa kaikki anniskeluluvanhaltijat saisivat anniskella kaikkia
alkoholijuomia ja lisdksi anniskelupaikat saisivat oikeuden myds
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enintdan 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien alkoholijuomien
vahittaismyyntiin.

Elinkeinopoliittiset vaikutukset

Akava pitaa uskottavana hallituksen esityksessa esitettya arviota, jonka
mukaan uudistus parantaa kotimaisen panimoteollisuuden,
paivittaistavarakaupan, anniskeluravintoloiden ja pienpanimoiden
myyntia merkittavasti. Alkoholisidonnaiseen tyéllisyyteen vaikutus olisi
jonkin verran positiivinen tai neutraali.

Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Ehdotuksessa on vain yleisella tasolla arvioitu uudistuksen vaikutuksia
vaeston alkoholijuomien kokonaiskulutukseen ja siitd aiheutuviin
haittoihin. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat negatiivisesti vaeston
sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen.

Alkoholi on esitysluonnoksessa todetun mukaisesti talla hetkella
vakavin yksittainen terveyden ja hyvinvoinnin uhkatekija Suomessa.
Suomi on Maailman terveysjarjestossa ja YK:n huippukokouksessa
hyvaksynyt suosituksen kansansairauksien taltuttamiseksi vahentamalla
alkoholin ja tupakan kayttoa ja edistamalla terveellista ravitsemusta ja
likuntaa. Suomi on myds sitoutunut Agenda 2030:n
toimeenpanemiseen. Agenda 2030:n tavoite 3 koskee terveellisen
elaman ja hyvinvoinnin takaamista kaiken ikaisille ja sen yksi alatavoite
paihteiden ja alkoholin haitallisen kayton ehkaisemista ja hoidon
tehostamista.

Akava korostaa, etta alkoholin saatavuuteen liittyvat sdadokset
vaikuttavat aikuisten ohella seké suoraan etta epasuorasti lasten ja
nuorten elamaan ja hyvinvointiin. Hallituksen esityksessa mainitaan
riskiryhmin& miehet, alemmat sosiaaliryhmat ja pitkdaikaistyottomat.
Vaikutusarvioinnissa olisi otettava huomioon myos lapset ja
syrjaytymisvaarassa olevat nuoret aikuiset. Akavan mukaan alkoholilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa olisikin tehtava kattava
lapsivaikutusten arviointi.

Ehdotetuista saannoksista
388§

Vastaavalla hoitajalla ja muulla tehtdv&&n nimetylla henkildlla on oltava
tehtavan vaativuutta vastaava koulutus, joko toisen asteen koulutus
alalta tai korkeakoulututkinto restonomi (AMK). Vastaava hoitaja ja muu
téahan tehtavaan nimetty henkild on vastuussa kokonaisuudesta ja muun
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muassa ehdotetun lain toteutumisesta, joten on tarkeaa, etta henkilolla
on alan koulutus tehtavan vaatimalta tasolta.

45§

Turvallisuusriskeja ehkaistadessa ehdotus jarjestyksenvalvojien maaran
sitomisesta asiakaspaikkoihin ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu.
Ehdotus tarkoittaa jarjestyksenvalvonnan jarjestamisté klo 24-05.30
valiseksi ajaksi, jolloin asiakasmaarat vaihtelevat tuon ajan valilla
paljon, vaikka asiakaspaikkojen méaéara on vakio. Jarjestyksenvalvonta
on jarjestettava suunnitelmallisesti ja tydvuorolistaan merkittyn& aivan
kuten anniskeluhenkilokuntakin.

58 §

Kun on kysymys tyontekijasté, joka on ehdotetun lain voimaan tullessa
tydsuhteessa, tydnantajan on maksettava kulut, jotka aiheutuvat
esitetyn alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen hankkimisesta.

Resurssien vahvistaminen

Erilaisten alkoholijuomien lisdantyva kaytto tuo painetta
henkildstéresurssien lisddmiseen eri yhteiskunnan tasoilla. Hallituksen
esityksessa on kuvattu joitakin viranomaisvaikutuksia, mutta kovin
kapeasti, eika naiden osalta ole esitetty jatkoksi toimenpiteita.
Esimerkiksi sosiaalihuollon osalta arviot ovat ohuet. Erityisen tarkeda
olisi ollut lasten ja nuorten hyvinvointiin ja sosiaalihuollon palvelujen
tarpeeseen liittyvien arvioiden tekeminen.

Alkoholin ongelmakayttd kuormittaa terveydenhuoltoa ja on
tybhyvinvointia seka ty6- ja potilasturvallisuutta vahentava tekija
terveydenhuollon toimintayksikoissa. Alkoholin kaytto on siten yksilon
terveysongelman lisdksi myos terveydenhuollon organisaatioiden ja
henkilbkunnan ongelma.

Sosiaalihuollon osalta resurssien tarve lisdantyy paihdetydssa
perheiden ja nuorten parissa. Nuorten osalta resursseja on suunnattava
erityisesti etsivdan nuorisotydhdn, erityisnuorisotyéhon ja
tyopajatoimintaan.

Alkoholilain uudistamisesta johtuva rikollisuuden kasvu tydllistdd koko
turvallisuusketjua alkaen hatékeskuksista ja edeten poliisin ja syyttgjan
kautta tuomioistuimiin. TAman lisdksi muutoksilla tulee olemaan tyota
lisdava vaikutus myos palo- ja pelastustoimen, erityisesti
sairaankuljetuksen, sektorille. Naiden viranomaistoimintojen
yllapitdminen uudessa tilanteessa edellyttaa lisavoimavarojen
kohdentamista.
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Akava pitaakin selvana, etta alkoholin tarjonnan vapauttaminen lisda
resurssitarpeita laajasti yhteiskunnassa. Toteutuessaan uudistus toisi
merkittavat lisdakustannukset sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvuna ja tyokyvyttomyysmenoissa. Nama kustannukset tulisi
esityksessa tarkkaan arvioida ja varautua lisékustannuksiin
terveydenhuollon budjeteissa.

Lakiesityksen vaikutusarvioinneista Akava toteaa, etta lupakaytannoista
luopuminen ja siirtyminen ilmoitusmenettelyyn voi yhtaalta vahentaa
viranomaisten tehtavia ja elinkeinonharjoittajien hallinnollista taakkaa,
mutta toisaalta samaan aikaan muiden hallinnonalojen viranomaisiin
kohdentuva valvonnan ja palvelutarpeen kysynnén kasvu voi lisaantya
alkoholihaittojen kasvun myo6ta. Talta osin lakiesityksen
vaikutusarvioinnit ovat jaaneet ohuiksi. Liséksi Akava kummeksuu
hallituksen esityksen sivulla 51 esitettyja vaikutukset kotitalouksien ja
kuluttajien asemaan, kun siella todetaan, etta "Eniten juova kymmenen
prosenttia vaestosta juo nykyisin puolet kaikesta alkoholista ja juuri
tassa alkoholin suurkuluttajien joukossa uudistuksen taloudelliset
hy6dyt olisivat suurimmat.” Alkoholin suurkulutuksen taloudelliset
hyddyt lienevat harvoin positiivisia, vaikka alkoholin hintaa laskettaisiin
ja saatavuutta parannettaisiin.
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