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Lausunto esityksesta alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

|
Suomen Yrittajien (SY) lausunto:

Yleista

Alkoholilain kokonaisuudistus on myonteinen ja saintelyi jarkeistava. Eri-
tyisen kannatettava on pienpanimoiden ja ravintoloiden uudet suora- ja va-
hittdiismyyntioikeudet, seka anniskelulupajarjestelman yksinkertaistami-
nen. Nama ovat matkailun ja markkinoiden toimivuuden kannalta tarkeita
muutoksia. Siirtyminen luvista kohti ilmoituksia ja omavalvontaa ovat oi-
keita askeleita.

Suomen Yrittdjat arvioi esitysta elinkeino- ja kilpailupolitiikan niakokul-
masta. Elinkeinoelaméin jarjestona SY ei ota kantaa uudistuksen terveys- tai
sosiaalipoliittisiin ndkokohtiin. Tunnistamme alkoholihaittojen vaikutukset
tuottavuuteen, mutta niita ei tule hoitaa saatavuuden rajoittamisella vain
Alkoon.

Suomen Yrittajien kilpailupoliittiset esitykset alkoholipolitiikan suunnaksi:

e Kasityolaisoluiden suoramyynnista tulee poistaa lisenssivalmistus-
kielto,

e Etamyynti on nimenomaisesti sallittava, ja mahdolliset veronmene-
tysongelmat hoidettava kuntoon,

e Ravintoloiden asemaa tulee helpottaa sallimalla myo6s viinin vihit-
taismyynti asiakkaan mukaan,

e Alkon monopoli tulee asteittain purkaa. Valtion tulee asteittain ir-
tautua myos Altia Oyj:n omistuksesta

Ravintoloiden kilpailuetu kauppaan ja Alkoon nahden hupenee - vaikuttaa heikentavasti
tyollisyyteen

Vaikka ravintoloita koskevat muutokset ovat sindnsa myonteisia, alkoholi-
lakikokonaisuuden yhteisvaikutuksena kaupan ja Alkon asema parantuu
enemman suhteessa anniskeluravintoloihin. Uhkana on, ettd alkoholin ku-
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lutus timan seurauksena siirtyy valvottujen ravintolaolosuhteiden ulkopuo-
lelle. Niin on lakiesityksen perustelujen mukaan jo kdynyt kauppojen auki-
oloaikojen pidennyttya.

Suomen Yrittdjien mielesta olisi mielekasta jattaa lainsaadantoon kannusti-
mia alkoholin nauttimiseen mieluiten ravintoloissa. Kulutuksen ohjaami-
nen valvottuihin olosuhteisiin olisi perusteltua paitsi matkailu- ja ravitse-
miselinkeinon tukemiseksi, myos tyollisyyden ja jarjestyksenpidon nako-
kulmasta. Anniskeluun liittyvissa tyopaikoissa tyoskentelee erityisesti nuo-
ria.

Kilpailuetua ravintoloille suhteessa kauppaan ja Alkoon antaisi esimerkiksi
vahittaismyynnin paattymiskellonajan aikaistaminen nyt esitetysta klo
21:std. Jos jatkossa kaupat voivat tarjota entista laajempaa alkoholivalikoi-
maa klo 21 asti, on oletettavaa, ettd valvotuissa anniskelupaikoissa viete-
taan entistd vihemman aikaa. Lisdksi ravintola-asiointi siirtyy entista myo-
hiaisempéin kellonaikaan. Myohiisten vuorokaudenaikojen kalliimmat tyo-
voimakustannukset ja jarjestyksenvalvontavelvoite heikentavit ravintoloi-
den kannattavuutta. On myonteistd, ettd Alkon aukioloaikaa lauantaisin ai-
kaistettiin klo 18, eikéd luonnosvaiheen klo 21 jadnyt esitykseen.

Kasityolaisoluiden vahittaismyyntijarjestelma hyva - korjattavaa vain
lisenssivalmistuskiellossa ja enimmaisvahvuusvaatimuksessa

Esitettava kasityoldisoluiden vahittdismyyntioikeus suoraan valmistuspai-
kalta on erittdin myonteinen uudistus. Muutos koskisi Suomen n. 70 pani-
mosta jopa noin 60, jotka eivit ole mukana kauppojen jakeluissa, vaan
myyvat tilla hetkelld yksinomaan ravintoloihin. Nykyisin pienpanimot saa-
vat myyda alle 4,7-prosenttisia oluita vain, jos ovat perustaneet panimon
yhteyteen elintarvikekioskin, mika on keinotekoista ja byrokraattista. Va-
pautus kannustaa pienpanimotoimialaa investoimaan esimerkiksi pullo-
tuotteisiin.

Erityisesti syrjaseuduilla sijaitsevien pienpanimoiden ymparille on uudis-
tuksen myo6ta hyvit edellytykset kehittyda monimuotoista matkailutoimin-
taa. Niin on tapahtunut jo viinitilojen ymparilld, kun tilaviineille sallittiin
suoramyyntioikeus.

Suoramyyntioikeuden estiisi se, ettd pienpanimo (tuotanto enintaan

500 000 l/vuosi) harjoittaa lisenssivalmistusta. Suomen Yrittdjien mielesta
lisenssivalmistuskiellolle ei ole perusteita. Tuotantomaaraan perustuva ra-
joitus riittaa yksin varmistamaan, etta uusi vahittdismyyntioikeus kohden-
tuu vain pienille panimoille.

Panimotoiminnassa on tuotantoprosessin nikokulmasta jarkevaa pyrkia
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mahdollisimman tehokkaaseen kapasiteetin kiyttoon. Oluen valmistus on
volyymituotantoa, ja prosessin kannalta on ihanteellista, jos tyhjakayntia ei
tule. Toimialalla on tavallista, ettd kapasiteettia vuokrataan toimijoiden
kesken kysyntavaihteluiden tasaamiseksi.

Esitamme, etta lisenssivalmistuskielto poistetaan. Tiedossamme ei ole pien-
panimoita, jotka harjoittaisivat talla hetkella lisenssivalmistusta, mutta on
tarpeetonta luoda tilta osin lisdsadntelya ja kasvun esteitd. Huomautamme
myos, ettei lisenssimyyntikielto vaikuttaisi esitysluonnoksenkaan mukaan
korjaavan mitaan yksiloityd ongelmaa.

Ravintoloille tulee sallia esitettya vahvempien (enintaan 5,5 % tilavuusprosenttia) juomien
myynti asiakkaan mukaan

On kilpailun kannalta myonteistd, ettd anniskeluliikkeille esitetdin sallitta-
van enintdin 5,5 %-vahvuisten alkoholituotteiden myynti asiakkaan mu-
kaan. SY kannattaa kuitenkin rohkeampaa Alkon monopolin purkua ja va-
hittdiismyyntioikeuden avaamista ravintoloille.

Ravintoloille sallittaisiin esitysluonnoksen mukaan samankaltainen vahit-
taismyynti kuin kaupoille. Kustannusrakenne ja siten hintataso on kuiten-
kin aivan erilainen ravintolan ja kaupan valilla. Kokonaisuudistuksen yh-
teisvaikutuksena ravintoloiden elintila alkoholimyynnissa jaisi kuitenkin
oOiseen aikaan. Tama ohjaa alkoholikulutusta tapahtuvaksi yksityisasun-
noissa.

Jotta ravintoloiden tyopaikkoja ei meneteti, ja uusien, usein kaytannossa
kotimaisten tuotteiden markkinoille paasya helpotettaisiin, tarvitaan ravin-
toloille oikeutta myyda mukaan my6s vahvempia juomia. . Alkon monopo-
lia tulee asteittain purkaa, ja anniskeluravintolat ovat valvontakulttuurinsa
vuoksi hyva paikka aloittaa avaaminen.

Mikali vahvuusraja nihdaan ensi vaiheessa tarpeelliseksi, se voisi olla sama
13 tilavuusprosenttia kuin tilaviinien vahittdiismyynnissa suoraan valmis-
tuspaikalta.

Ravintoloissa tapahtuva vahittaismyynti avaisi matalalla kynnyksella mark-
kinoita uusille tuotteille. Muut myyntivaylat kauppa ja Alko ovat hyvin kes-
kittyneita. Jos paivittaistavarakaupan hyllyilla olevien juomien vahvuus
kasvaa, todennakoisesti isot ja kansainviliset tuotteet valtaavat hyllytilaa.
Kotimaiselle alkoholivalmistajalle mahdollisuus saada tuote myyntiin ra-
vintoloihin olisi my6nteinen, silld myyntiin toimitettava maara voisi olla
pienikin. Nykyisin syy siihen, ettei usean panimon tuotteita ole kaupoissa
liittyy siihen, ettei pienimpien ole mahdollista tuottaa kaupan edellyttimaa
maaraa. Tynnyrituotteissa ravintoloissa on sama tilanne: Suuri panimo on
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saanut sopimuksella yksinoikeudet hanatuotteisiin, jolloin anniskeluravin-
toloiden liikkumatila on ahdas. Asetelma johtuu osittain anniskeluravinto-
loiden kannattavuuden heikkenemisesti, mika n tunnistettu myos alkoholi-
lakiesityksessa.

Ravintoloiden oiseen jarjestyksenvalvojavelvoitteeseen loytynyt hyvaksyttava kompromissi

Ravintola-alan nykytilaa on, ettd moni anniskelupaikka toimii arki-iltoina
alkuillan tappiolla. Illan henkilost6- ym. kulut saadaan katettua vasta puo-
len yon jalkeen tapahtuvalla myynnilla. Monessa tallaisessa anniskeluravin-
tolassa arki-iltojen tulos on usein nolla. Tall6in avoinna pitdmisen ainoa
motiivi on ty6llisyys: Ndin saadaan henkilostolle riittavisti tyotunteja, jotta
henkilosto ylipaataan pysyy ravintolan palkkalistoilla. Jos tillainen ravin-
tola tekee tulosta, se tulee viikonloppumyynnista. Ilmio ei koske pelkastaan
yokerhoja vaan suurta joukkoa pubeja ja baareja, joista moni jarjestda ny-
kyaan ohjelmatoimintaa arkisinkin saadakseen anniskeluluvat kolmeen tai
neljaan. Jatkoaikaluvan saaminen edellyttaa talla hetkella mm. sdannollista
ohjelmatoimintaa. Jatkoaikalupa on vilttamaton, koska vasta jatkoaikana
saadaan aukioloiltojen valittomat kulut peitettya.

Jarjestyshairiot ravintoloissa ovat vihenneet viime vuosina ja humalaha-
kuista juomista esiintyy entista harvemmin. Ravintolat haluavat itsekin es-
taa jarjestyshairiot, ja oma-aloitteisesti jarjestavat lisiaa jarjestyksenvalvon-
taa tarvittaessa.

Taajamien ravintolatoiminta saattaa karsia kuntien uudesta harkintavallasta

Samalla kun anniskelulupasaintelya aivan oikein sujuvoitetaan, kunnalle
esitetdan harkintavaltaa taajamien Oiseen aikaan tapahtuvaan anniskeluun.
Muutostarvetta perustellaan lahidemokratialla ja jarjestysnakokulmilla. SY
suhtautuu esitykseen varautuneesti.

MyoOnteista on, etta paasaantoisesti oikeus enimmaisaikaan saakka tapahtu-
vaan anniskeluun on ravintolan oma paatos, ja estiminen on poikkeus.
Kielteista on, jos kunnan ilmapiiri muuttuu timan mahdollisuuden torju-
vaksi. Seurauksena olisi ravintolaeinkeinon kuihtuminen tai siirtyminen
taajamien ulkopuolelle. Taima heikentiisi kuntien keskustojen elinvoima-
suutta vaikuttaen mm. majoituselinkeinoon.

Alkon monopolin vahvistaminen on haitallista ja rajoittaa kilpailua

Esitetty Alkon vahittdiismyyntimonopolin tarkempi maarittely vahvistaisi
Alkon tosiasiallista monopoliasemaa kirjaamalla yksinoikeudet nimenomai-
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sesti uuteen alkoholilakiin. Syyt Alko Oy:n monopolin vahvistamiseen vai-
kuttavat enemman poliittisilta kuin terveys- tai sosiaalipoliittisilta. Emme
kannata esitettyd Alkon asemaa vahvistavaa saintelya.

Suomen Yrittdjien mielesta Alko Oy:n monopoli tulee purkaa, ja valtion
aloittaa asteittainen vetaytyminen alkoholin vahittaisjuomien myynti- ja
valmistustoiminnasta (kdytannossa Altia Oyj). Markkinoiden avaamisella
olisi suuri vaikutus kilpailulle ja yrittdjyydelle. Valtion tulisi SY:n mielesti
ylipadnsa pidattaytya tekemasta itse tai omistamasta sellaista toimintaa,
jolle on olemassa tai edellytyksia kehittya toimivat terveen kilpailun mark-
kinat yksityisten taholta.

Ensimmainen askel vikevampien alkoholijuomien vahittaismyynnin avaa-
miseen myos kilpailulle olisi sdataa tassa yhteydessa ravintoloille vahvem-

pien juomien mukaanmyyntioikeus. Tama lisidisi kilpailua ja markkinoiden
hajautumista my6s pienemmille toimijoille.

Alkoholin etamyynnin kielto ulkomailta suomalaisille kuluttajille tapahtuvaan myyntiin

rajoittaa kilpailua

Lopuksi

Alkoholijuomien etimyynti olisi lain mukaan kielletty. Kielto kattaisi kéy-
tdnnossa tilanteet, missd Suomessa sijaitseva kuluttaja ostaisi juomia verk-
kokaupasta. Tuotteet ldhetettidisiin kuluttajalle Suomeen.

Nykytilan ongelmina todetaan, etta joissakin tilanteissa tallaisista verkko-
ostoksista ei saada keratyksi asiaankuuluvia veroja, ja perustellaan kesken-
eraisilla tuomioistuinprosesseilla. Esitetty ratkaisuehdotus eli etimyynnin
kielto on SY:n mielesta kestamaton. Se on protektionistinen ja vastoin EU-
periaatetta tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta.

Etamyyntikieltoa ei tule sddtdad, vaan suunnata resursseja sellaisten jarjes-
telmien kehittdmiseen, joilla asiaankuuluvat verot ja maksut naista myyn-
neistd saadaan keratyksi Suomeen mahdollisimman kevyella hallinnollisella
taakalla. Jarjestelmia on jo joillakin alkoholin etdmyyjilla olemassa. Mah-
dollinen viranomaisvetoinen jarjestelma palvelisi myos muunkin kuin alko-
holin verkkokauppaa.

Kannatamme uudistuskokonaisuutta, mutta vaadimme joitakin muutoksia,
jotta vapautumisen tuomat hyodyt eivat ohjaudu vain Alkolle ja kaupalle,
vaan myo0s ravintoloille ja pienpanimoille. Ndin markkina jakautuu oikeu-
denmukaisemmin, ja kulutusta voidaan ohjata valvottuihin olosuhteisiin.
Tama olisi myos tyollisyysnakokulmasta toivottavaa. Esitetty kanta-asiakas-
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hyvitysten kielto alkoholiostoksista on myonteinen, koska se jakaa markki-
noita reilummin. Kielto osaltaan purkaa kannustimia tehda alkoholiostok-
sia nimenomaan kaupan markkinajohtajilta.

Suomen Yrittajat

Satu Grekin
kilpailuasioiden paallikko



