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HE 150/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta

Hallitus esittaa, etta vahintdan vuoden ajan ty6ttomyysetuutta saaneet
ulosottovelalliset olisivat oikeutettuja enintd&n kuuden kuukauden pituiseen
lykkaykseen palkan ulosmittauksesta, jos he ovat tulorajaulosmittauksen
piirissa. Muiden velallisten osalta ulosottomies voisi myontaa lykkaysta
enintdan neljaksi kuukaudeksi. Esityksen tavoitteena on ulosottoon
liittyvien tyollistymisen kannustinloukkujen vahentaminen.

Erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys on viime vuosina johtanut
ylivelkaantumisen lisaantymiseen ja ulosotossa olevien tyottdmien maaran
kasvuun. Ulosmittaus nostaa selvasti efektiivisid marginaaliveroasteita ja
tyollistymisveroasteita. Pienituloisille tydllistymisesta saatavasta
lisdansiosta ja& kateen hyvin vahan, jos ollenkaan, kun huomioidaan
ulosoton, verotuksen seka sosiaaliturvan yhteisvaikutukset. Pienilla
palkkatuloilla kannustimet tydntekoon voivat muodostua melko heikoiksi.
Asumiskustannukset vaikuttavat merkittavasti tyollistymisveroasteiden
tasoon. Erityisesti padkaupunkiseudulla ulosottovelallisen asemaa
vaikeuttavat korkeat asumiskustannukset.

Ulosottovelallisen edun mukaista on tydllistyd ja saada velka maksettua
nopeasti. Tama voi olla vaikeaa, jos tydllistymisesta aiheutuu vain
lisdkuluja, eikad ulosottovelallinen pysty maksamaan edes peruselamista.
Seka velkojien etta julkisen talouden kannalta on jarkevaa, etta ulosotto
toteutetaan siten, ettd ulosottovelallisen kannattaa tydllistya.

Kannustinloukkuja voitaisiin purkaa korottamalla ulosoton suojaosuutta eli
maaraa, joka velalliselle on aina jatettava. Hallitus ei kuitenkaan esita
suojaosuuden korottamista, koska korotus tarkoittaisi sita, etta nykyista
useampi velallinen todettaisiin ulosotossa varattomaksi, mista seuraisi
maksuhairiomerkinta. Maksuhairiomerkinta johtaisi kaytannossa velallisen
luottokelvottomuuteen. Tama vaikeuttaisi alimpien tulonsaajaryhmien
mahdollisuutta saada luottoa ja rahoittaa hankintoja.

SAK:n mielesta hallituksen esitys on hyva. Nykyisin ulosottomiehelle jaa
paljon harkintavaltaa siind, myontaakd han lykkayksen. Ulosmittauksen
lykkays helpottaa tydnteon aloittamisesta aiheutuvien kertakustannusten
kattamista. Tyoryhma arvioi, etta esityksen tyollistymisvaikutus tulisi
todennéakdisesti olemaan alle tuhat henkil6d vuodessa. Tama on melko
vahéan: vuonna 2016 runsaasta 200 000 ulosottovelallisesta noin 44 000
luokiteltiin tyottomiksi.
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Ty6ryhméan esittdma muutos on kuitenkin riittdmaton korjaamaan
ulosottoon liittyvat kannustinongelmat. SAK toivoo, etté ulosottoon liittyvien
tydllistymisen kannustinloukkujen purkamista jatketaan, viimeistadan kun
Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkimus tydllistymiseen liittyvista
kannustinvaikutuksista valmistuu. Tutkimuksen pohjalta voidaan
tarvittaessa valmistella merkittdvampaa jarjestelman muutosta. Tulisi
selvittdd myds mahdollisia kansainvalisia ratkaisuja. Tyollistymisen
kannustimiin liittyvien alueellisten erojen pienentamiseksi tulisi tarkastella
erityisesti asumistuen ja ulosoton yhteisvaikutuksia.
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