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HE 124 /2017 vp., hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Yleista

Hallituksen esitykselld laeiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta ehdotetaan toteutettavaksi niin kutsuttu aktiivimalli
omavastuupdivin, ehdotus, joka perustuu valtiosihteeri Martti Hetemaen
johdolla tydskennelleen tyéryhman ehdotukseen.

Omavastuupdivin toteutettavan aktiivimallin paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan, etta tydttdmyyden alkuun ajoittuvaa omavastuuaikaa
lyhennettdisiin 7 péivasta 5 paivaén. Tdma muutos parantaa tyottémyysetuuden
saajien toimeentuloa.

Edelleen esityksessé ehdotetaan, ettd tyottdmyyden aikaista etuudensaajan
omavastuuta lisattisiin, jos henkil® ei ole aktiivinen tydmarkkinoilla.
Omavastuun méaara olisi 1 omavastuupdiva kuukautta kohden 3 kuukauden
jakson ajan. Omavastuu toteutettaisiin pienentdmalla etuutta 4,65 prosenttia
maksupdéivad kohden, ja 3 kuukauden jakso méériteltéisiin 65 paivéksi, jolta
ty6ttdmyysetuutta maksetaan. Jakso, jolta etuutta alennetaan tai jona se séilyy
ennallaan, olisi aina samalla my®6s jakso, jolta aktiivisuutta seurattaisiin.

Tyo6ttomyysetuuden saaja olisi aktiivinen, jos han 65 maksupdivan jaksossa
olisi palkkatydssa niin, etta tunnit yhden kalenteriviikon sisélla tehtyna
riittaisivat kerryttdmaan tydssaoloehtoa. Samoin héan olisi aktiivinen, jos hén
tyollistyisi yritystoiminnassa niin, ettd kyseisen 65 pdivan jakson aikana saatu
yritystoiminnan ansiotulo yhden viikon siséll& ansaittuna olisi riittava
suhteellinen osuus yrittajan tydssaoloehtoon vaadittavasta euromaarasta.

Edelleen tyottomyysetuuden saaja olisi aktiivinen, jos hdn mainitun jakson
aikana olisi tyollistymista edistavassa palvelussa vahintaan 5 péivén ajan tai jos
h&n muulla valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin saddettavalld tavalla
osoittaisi aktiivisuutensa lahinna rekrytointikokeilun tai rekrytointikoulutuksen
kaltaisella toiminnalla.

Aktiivimallia omavastuupdivin ei sovellettaisi henkil66n, joka saa
ty6ttdmyysetuutta toimiessaan omais- tai perhehoitajana tai joka
ty6ttdmyysetuutta saadessaan saa toista etuutta tyokyvyttdémyyden tai vamman
perusteella.

Mallia ei sovellettaisi tyottémyysetuuden saajaan siné ajanjaksona, jona hanella
on vireilla tyokyvyttdmyyselakehakemus eldakeyhtiossa.

Tarkastelun alkaminen alusta

Jotta tydttdmyysturvalaissa tarkoitetusta moitittavasta menettelysta ei
muodostuisi kaksinkertaista seuraamusta, tyéttdmyysetuuden maaré palaa
normaalin suuruiseksi silloin, kun henkil6 palaa ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitetun korvauksettoman maaréajan (karenssi moitittavasta menettelysta)
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jalkeen ty6ttomyysetuuden saajaksi. N&in toimitaan myds, jos etuutta on alettu
maksaa alennettuna ennen korvauksetonta maéraaikaa.

Koska aktiivisuutta seurataan tyottomyysetuutta saavalla henkil6ll4, etuus
palautuisi alentamisen alkamisesta huolimatta normaalin suuruiseksi myos
silloin, jos sitd ei maksettu henkilon ty6llistymisen vuoksi. Namé tilanteet
syntyvat silloin, jos henkil6 tyollistyy osittain, ja soviteltua tyGttomyysetuutta
ei jad maksettavaksi tydajan (palkkatyo) tai tulojen (palkkatyd ja
yritystoiminta) vuoksi. Samoin tilanne syntyy silloin, jos etuus on evatty yli 2
viikkoa kestévan kokoaikatyOn tai padtoimisen yritystoiminnan vuoksi.
Tarkastelu kdynnistyisi alusta myos silloin, kun etuuden saaja tayttaa
tytssdoloehdon.

Aktiivisuuden seurannan toteuttaminen

Tyo6ttomyysetuuden saajan aktiivisuutta seurataan normaalitilanteessa niiden
tietojen perusteella, jotka hén itse toimittaa etuuden maksajalla jo nyt, eli:
1. hakemukseen taytettavien ty6tuntitietojen,
2. hakemuksen mukana toimitettavien palkkatietojen,
3. hakemuksessa ilmoitettavien tydllistymistd edistavaan palveluun
osallistumista koskevien tietojen,
4. tyokyvyttdmyyselakehakemuksen vireilld oloa koskevien tietojen, ja
5. tyottémyysetuudesta véhennettavaa tyokyvyttomyysetuutta koskevien
tietojen perusteella.

Uusia etuuden maksajalle toimitettavia tietoja ovat:
1. tyokyvyttémyysetuus, jota ei véhennetd tyéttdmyysetuudesta,
2. omais- tai perhehoitajana toimimista koskeva tieto silloin kun tieto ei
ilmene tydvoimapoliittisesta lausunnosta ja
3. tieto osallistumisesta rekrytointikokeiluun tai -koulutukseen silloin kun
tieto ei ilmene tydvoimapoliittisesta lausunnosta.

Kuten téstd ilmenee, aktiivisuuden seuranta tapahtuu vailla harkinnanvaraa, ja
toteutetaan tyollistymisen osalta noudattaen samoja tietoja, jotka henkild jo nyt
toimittaa etuuden maksajalle etuuden suuruutta tai tydssadoloehdon kertymista
koskevaa ratkaisua varten. Kyse on laskusadnndsta, jossa toiminta vaikuttaa
maaraajoin etuuden perusteeseen.

Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on lisata tyollisyytta ja lyhentaa tyottomyysjaksoja
kannustamalla ty6ttomia tydnhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen
tyénhaussa tyottomyyden koko ty6ttémyyden ajan. Uusien omavastuupaivien
tavoitteena on, ettd tyottémét aiempaa enemman hakeutuisivat myos
lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen ty6hon, milla pyritddn ehkdisemaan
ty6ttdmyyden pitkittymista. Aktiivisuusedellytyksen voisi tayttad jo kolmella
tyopaivalla 65 maksupdivan aikana, joten malli kannustaisi lyhyidenkin
sijaisuuksien tai maardaikaistoiden vastaanottamiseen. Toisaalta edellytyksen
voisi tayttad tydskentelemalld 65 maksupéivaén siséltyvien viikkojen ajan
kunakin viikkona noin 1,5 tunnin ajan.

Jos tyottémyysetuuden saaja tayttaa aktiivisuuden ty6llistyméalla palkkatyéhon
tai yritystoiminnassa, han voi saada ty6ttomyysetuutensa soviteltuna. Etuuden
sovittelussa tuloja koskee 300 euron suojaosa, ja vasta taméan ylittava tulo
vaikuttaa pienentévasti tyottomyysetuuteen. Suojaosan ylittavista tuloista 50 %
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vahentaa taytta tyottomyysetuutta. Tayttamalla aktiivisuuden, henkild paitsi
séilyttaa tayden tyottdmyysetuuden alentamattomana, han myos saa
taloudellisen tuen soviteltuna, jolloin henkilon toimeentulo paranee tayteen
tyottomyyteen verrattuna.

Aktiivisuusedellytyksen tayttymiseen vaikuttaa tyottoman

tyénhakijan oman aktiivisuuden lisdksi tarjolla olevien tyépaikkojen maara ja
niiden laatu. Jos paikkakunnalla on tarjolla lyhytkestoisia tyénhakijalle
soveltuvia tyopaikkoja, on tydllistyminen luonnollisesti helpompaa kuin
seudulla, jossa niité ei ole. Myds TE-toimistojen mahdollisuudet

tarjota palkkatuettua ty6ta tai tyollistymista edistavia palveluja vaihtelevat eri
puolilla maata.

Aktiivimallilla tavoitellaan k&yttaytymisen muutosta, ja sen taloudelliset
vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, millainen vaikutus sill& on
tyottomien kayttaytymiseen. Adritilanteessa, jos kukaan ei aktivoituisi nykyista
enempad, jolloin tyottémyysturvamenoihin muodostuisi noin 53 miljoonan
euron saastd omavastuuajan lyhentamisen huomioimisen jalkeen. Toisessa
aaritilanteessa, jos kaikki tydttomat aktivoituisivat, tydttdmyysturvamenoihin
muodostuisi noin 35,8 miljoonan euron lissmeno ty6ttdmyyden alun
omavastuuajan lyhentdmisen johdosta. Jos edell& mainitut tyottomét
tyollistyisivat vain vaaditun aktiivisuusedellytyksen tayttavan ajan ja palkka
kuukaudessa aina alittaisi 300 euron suoja-osan, tyottomyysturvamenoihin ei
syntyisi sdastod, mutta tyollisyysvaikutus olisi karkeasti arvioiden noin 10 000
henkilétyévuotta luokkaa.

Kumpikaan &arivaikutus ei ole todenn&kdinen vaan vaikutus asettuu aaripéiden
valiin. Laskennallisesti kustannusneutraali malli olisi silloin, kuin noin puolet
ansiopdivarahaa nykyisin passiiviajalta saavista aktivoituisi. Perusturvan osalta
malli s@astdisi julkisen talouden menoja siita syysté, ettd tydmarkkinatuessa
alun omavastuuaikoja on suhteessa vahan etuutta saaviin ndhden. Jos
peruspdivarahan saajat aktivoituisivat yhta usein kuin ansiopdivarahan saajat ja
tyémarkkinatuen saajista noin neljannes aktivoituisi, vaikutus valtion talouteen
kokonaisuutena olisi noin 5,5-6 miljoonaa euroa saastava. Talléin on huomioitu
asumistukimenojen ja toimeentulotukimenojen kasvu. Kuntien menoja malli
lisdisi 2 miljoonalla eurolla.

Voimaantulo

Aktiivisuuden seuranta omavastuupdivin toteutettavaa aktiivimallia varten
kaynnistyisi 1.1.2018 niin, etté jos henkild on tydttémyysetuuden saajana lain
tullessa voimaan, ensimmainen aktiivisuuden seurannan jakso olisi 1.1.-
30.4.2018. Vaillinainen tai puuttuva aktiivisuus vaikuttaisi tyottémyysetuuden
suuruutta alentavasti 2.4.2018 alkavalla jaksolla, joka muodostaisi
aktiivisuuden uuden seurantajakson. Jos tyottémyysetuutta maksettaisiin
katkoitta kyseisesta paivasta lukien, toinen tarkastelun jakso paattyisi
29.6.2018. Voimaantulosadnnoksen tdsmentamisesta kirjelm@idaan
valiokunnalle erikseen.

Tyo6ttomyyden alun nykyistd lyhempaa omavastuuaikaa sovellettaisiin, jos
ensimmaéinen omavastuuaikaa kerryttava tunti olisi 1.1.2018 tai sen jalkeen. Jos
omavastuuaikaan voidaan lukea aikaa 31.12.2017 tai sitd ennen, omavastuuaika
olisi edelleen 7 paivaa.



