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Lausunto hallituksen esityksesta tyottomyysturvalain ja eraiden muiden
lakien muuttamisesta (HE 124/2017 vp)

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Suomen Yritta-
jilta lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi tyottomyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta. Kyse on tyottomyysturvan ns. aktiivimallin
toteuttamisesta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyysetuus
maksettaisiin 65 tyottomyysetuuden maksupaivilta 4,65 prosentilla alen-
nettuna, jos henkilo ei edeltavan 65 tyottomyysetuuden maksupaivan aika-
na ole osoittanut laissa edellytettya riittavaa aktiivisuutta. 4,65 prosentin
alennus tyottomyysetuuteen vastaisi kaytannossa yhden paivan omavas-
tuupaivaa 65 tyottomyysetuuden maksupaivan ajanjaksolla.

Henkil6 voisi osoittaa riittavaa aktiivisuutta siten, ettda han olisi 65 maksu-
paivan ajanjaksolla tyossa yhteensa niin paljon, etta ty6 yhden viikon aika-
na tehtyna tayttaisi yhden tyossidoloehtoon luettavan kalenteriviikon (paa-
saantoisesti 18 tuntia). Aktiivisuus voitaisiin osoittaa myos yritystoiminnal-
Ia, jolloin yritystoiminnasta saatavien ansioiden olisi oltava vahintaan 23
prosenttia siitd maarasta, joka yrittdjan tyossaoloehtoon vaaditaan kuukau-
dessa. Riittavaa aktiivisuutta olisi my0s osallistuminen tyollistymista edis-
tavaan palveluun viiden paivan aikana 65 maksupaivan tarkastelujakson ai-
kana. Jos henkil6lla on hyvaksyttava syy olla pois tyomarkkinoilta, henki-
I6lt4 ei edellytettiisi aktiivisuutta. Aktiivimallin ulkopuolelle on rajattu
myo0s eraat henkiloryhmat, joiden osalta tyollistymismahdollisuudet eivat
ole kiinni yksinomaan tyopaikkojen saatavuudesta, vaan tyollistymiseen
vaikuttaa esimerkiksi terveydentila.

Esityksessa ehdotetaan my®os, ettd tyottomyysetuuden omavastuuaika ly-
hennettiisiin seitsemasta paivasta viiteen. Esityksessa vihennetiaan siten
tyottoman omavastuuta tyottomyyden alussa, mutta lisataan sitd tyotto-
myyden ajalle. Ty6ttomalta edellytetdan siten aktiivisuutta tdyden tyotto-
myysetuuden saamiseksi.

Esitys perustuu hallituksen asettaman tyollisyyden lisddmista ja tyottomyy-
den keston lyhentamista pohtineen tyoryhméan muistiossa esiteltyyn ns. ak-
tiivimalliin. Tavoitteena on uudistaa ansiosidonnaista tyottomyysturvaa
nopeampaan tyollistymiseen kannustavaksi niin, etta se lisaa tyollisten
maaridi 8000 henkilolla ja ettd sen vaikutukset valtiontaloudelle ovat neut-
raalit.
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Piddmme esitysta perusteltuna. On erittiin tarkeda kannustaa tyottomia ot-
tamaan vastaan myo0s lyhyita ja osa-aikaisia tyotehtavid. Kaikki tyo on tar-
kedd ja auttaa tyonhakijaa myos jatkossa pysyvampadn tyollistymiseen. Jar-
jestelmén taloudellisen kestavyyden kannalta on olennaista kannustaa ih-
misid aktiivisemmin hakeutumaan tyollistymistdan edistavaan toimintaan.

Esityksessa ehdotetun aktiivisuuden tayttamalla tyottomyysturvan taso sai-
lyisi ennallaan. Jos aktiivisuus taytetaan tyollistymalla palkkatyohon tai yri-
tystoiminnassa, tyottomyysetuus voitaisiin saada soviteltuna. Sovittelussa
tuloja koskee 300 euron suojaosa, ja vasta taman ylittava tulo vaikuttaa
pienentavasti tyottomyysetuuteen. Henkilon toimeentulo voi siten parantua
tayteen tyottomyyteen verrattuna, jos han tayttaa aktiivisuuden, kun tyot-
tomyysetuus siilyy alentamattomana ja han saa taloudellisen tuen sovitel-
tuna.

Esityksessa on arvioitu aktiivimallilla olevan positiivinen vaikutus julkiseen
talouteen, silla malli joko saastaa tyottomyysturvamenoja tai lisaa tyolli-
syyttd. On vaikea arvioida, kuinka paljon malli tosiasiassa lisdisi tyottomien
henkiloiden aktiivisuutta. Jos esityksen tavoite toteutuu, tyottomien aktiivi-
suuden hsaantymlnen voi johtaa parempaan tyollisyyteen, joten positiiviset
vaikutukset ovat omiaan lisadntymaan myos pitkalla aikavalilla.
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