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HE 124/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Aktiivimallin valmistelu on aloitettu johdannossa kuvatun mukaisesti
paaministeri Sipilan kolmikantaisessa tydryhmassa. Taman ns. Hetemaen
tyéryhman tarkoituksena oli laatia yhteinen esitys tydllisyyden lisdamiseksi
seka tyottdmyyden keston lyhentamiseksi. Hallituksen esityksella on nyt
tarkoitus toteuttaa tydryhman muistiossa esilla olleet tyottomyysetuuksien
muutokset.

SAK painottaa hallituksen esitykseenkin kirjattua kohtaa, jonka mukaan
tydmarkkinakeskusjarjestét eivat ole sitoutuneet tyébryhman muistiossa
ehdotettuun malliin. SAK on alusta alkaen tuonut vahvasti esiin
vastustavansa mallin toteuttamista eika ole ollut mukana mallin
valmistelussa. Ty6ttdmyysturvan aktiivimalli leikkaa useiden ty6ttdmien
ty6ttdmyysturvaa.

Mallin tavoitteena todetaan tyéryhmassa olleen ansiosidonnaisen
tyéttdmyysturvan uudistaminen nopeampaan tyéllistymiseen kannustavaksi
niin, etta se lisaisi tydllisten maaraa ja vaikutukset valtiontaloudelle olisivat
neutraalit. Hallituksen esitykseen kirjattujen vaikutusarvioiden valossa
uudistus ei vaikuta taloudellisesti kovin neutraalilta. Valtion seka kuntien
rahoittamissa ty6ttdomyysturvamenoissa arvioidaan saavutettavan saastoja
aktiivisuudesta riippuen, mutta asumistuki- ja toimeentulotukimenojen
odotetaan kasvavan.

Osalle tyottomista esitykseen sisaltyy positiivinen taloudellinen muutos
omavastuupaivien lyhentamisellad seitsemasta paivasta viiteen. Mallin
mukainen tyottdémyyspaivarahan leikkaaminen on kuitenkin jo ensimmaisen
kolmen kuukauden jalkeen kahta paivaa rajumpi. Erityisesti
pitkaaikaistyottomilla tyottomyysturvan taso saattaa jaada jopa pysyvasti
alhaisemmaksi.

Aktiivimalli asettaa tydnhakijat keskendan eriarvoiseen asemaan riippuen
hakijan asuinpaikasta ja ammattialasta. Mallin heikkous on, ettei se
huomioi tydnhakua tai tarjolla olevien tydpaikkojen tai palveluiden puutetta.
Aktiivimalli ei lisda tydpaikkoja tai kannusta sellaisenaan nopeampaan
tydllistymiseen. Jos tydpaikkaa ei yksinkertaisesti ole tarjolla, ei
tyéttdmyysturvan leikkaaminen edista tyéttdman tyollisyytta aktiivisuudesta
tai omasta tyollistymishalusta huolimatta.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan ty6ttémien kannustaminen
aktiivisuuteen ja omaehtoiseen tydnhakuun. Aktiivimalli lisdksi myos
TEM:issd on samaan aikaan valmisteltu maakuntauudistukseen liittyvaa
omaehtoisen tydnhaun lisaamista karenssien uhalla. Kummassakaan
esityksessa ei turvata tyéttémien oikeuksia palveluihin vaan kannustetaan
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etuuden menettamisen uhalla. SAK kannattaa ty6ttdmien omaa
aktiivisuutta, mutta sen tueksi olisi oltava henkilékohtaista apua seka
palveluita saatavilla. SAK on useaan kertaan ehdottanut myds koko
tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelman yksinkertaistamista.

Aktiivisuutta osoittavan 18 tunnin tydaikavaatimuksen lieventaminen
aiemmasta esityksesta 65 etuuspaivan tarkastelujaksolle helpottaa tiukkaa
vaatimusta. 5 paivan palveluiden osalta ehdotetaan kuitenkin edelleen
huomioitavaksi vain tyollistymista edistavat palvelut, jotka ovat tarkoin
rajattuja. Erilaiset aktiivisuutta lisdavat palvelumuodot saattavat lisdantya
yksityisten palveluntuottajien myé6ta tulevaisuudessa, joten SAK:n
nakemyksen mukaan kaikkiin palveluihin osallistuminen tulisi huomioida
aktiivisuutena.

Hallituksen esitykseen lisatyt rajaukset sairauden tai vamman vuoksi
muuta etuutta saavien jattamisesta soveltamisen ulkopuolelle saavat
SAK:lta kannatusta. Osa sairaista ei kuitenkaan saa muita etuuksia, joten
myds tdman ryhman tydllistymisen ongelmat tulisi esityksessa huomioida.

Ehdotetun mallin toteuttaminen liséisi tyottdmyysetuuden kasittelyssa
tarvittavaa tyota. Hallituksen esityksessa seka Kansanelékelaitoksen etta
tyéttomyyskassojen tydmaaran lisaystarpeeksi on arvioitu 130-260
henkildtydvuotta, silla etuuspaatokset kasvavat molemmilla tahoilla

385 000 — 770 000:1la. Maksajatahot tarkentavat varmasti vield omalta
osaltaan arvioita, mutta SAK ndkee tydmaaran kasvun olevan
tyottomyyskassoille merkittava.

SAK vastustaa hallituksen esitysta aktiivimallin toteuttamista.
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