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HE 124/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottémyysturvalain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta

Akava kiittaa mahdollisuudesta lausunnon antamiseen otsikon asiassa.

Hallitus esittaa tyottémyysturvalainsaadantdon ns. tyottémyysturvan
aktiivimallia, joka valmisteltiin Martti Heteméaen vetamassa
kolmikantaisessa tydryhmassa. Esityksen mukaan tyottomyysetuutta
maksettaisiin 65 maksupaivalta alennettuna, mikali henkil6 ei edeltavan
65 paivan jakson aikana ole osoittanut riittdvaa maaraa aktiivisuutta.
Aktiivisuuden osoittamiseen edellytetdan maarattya maaraa tyota,
yrittjyytta tai tyollistymista edistavassa palvelussa oloa. Alennuksen
suuruus on 4,65 tyottomyysetuuden normaalista tasosta.

Tyo6ttdmyysturvan aktiivimallissa Akava nakee seka hyvia ettéa huonoja
elementteja. Tarkeimpand myonteisena vaikutuksena voidaan pitaa
sita, ettd se tehtyjen laskelmien mukaan vaikuttaa kokonaisuudessaan
tyollisyytta lisdavasti ja kannustaa todennakdisesti aikaisempaa
aktiivisemmin hakeutumaan tyohon tai tyollistymista edistavaéan
palveluun. Mallin vaikutusmekanismi perustuu siihen, etta
tyottdmyysetuuden tason lasku laskee tydllistymisveroastetta ja
parantaa nain tyollistymisen kannustimia. Tarkan ty6llisyysvaikutuksen
arviointi on mahdotonta, mutta vaikutus on arvioiden mukaan kuitenkin
selvasti positiivinen.

Tyo6ttéman yksilon kannalta hyvaa mallissa on se, etta lyhytkestoiseksi
jaavassa tyottomyydessa tyottomyysetuuden taso nousee nykyiseen
verrattuna ty6ttémyyden alun omavastuupaivien vahentymisen myo6ta.
Huono vaikutus ty6ttéman yksilon kannalta se, etta tydttomyyden
pitkittyessa ty6ttomyysetuuden taso laskee nykyiseen verrattuna, mikali
ehtojen mukainen tyéllistyminen tai aktiivitoimiin osallistuminen ei
onnistu. Edelld mainittujen vaikutusten seurauksena tydttomyysturvan
tason muutosten kokonaisvaikutus kaantyy positiivisesta negatiiviseksi
noin viiden kuukauden tyottdmyysjakson jalkeen niilla henkilGilla, joiden
etuuden tasoa mallin seurauksena lasketaan.

Aktiivimallin oikeudenmukaiseksi kokemisen kannalta ongelmallisena
Akavassa pidetdan sitd, etta aktiivisellakaan omalla tydnhaulla ei
pelkastaan voi valttya etuuden tason laskemiselta. Sen sijaan
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tydllistymista edistavaan palveluun paasemalla etuuden tason laskulta
voi valttya. Jarjestelma asettaakin varsin eriarvoiseen asemaan ne,
joille palvelua tarjotaan suhteessa niihin, joille sita ei tarjota. Eri aloilla ja
alueilla on erilaiset mahdollisuudet ehtojen mukaiseen tyéllistymiseen ja
varsinkin tulevaisuudessa kasvupalvelu-uudistuksen my6ta
mahdollisesti myds palveluiden saamiseen.

Tyollistymista edistaviksi palveluiksi mallissa katsotaan
tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyévoimakoulutus ja
tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, kokeilut
ja kuntouttava ty6toiminta. Lisdksi asetuksella voidaan s&atéaa
rekrytointikokeilusta.
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