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HE 100/2017 vp eduskunnalle alkoholilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Esityksen mukaan alkoholilain tarkoituksena on jatkossakin ehkéaista alkoholista ai-
heutuvia haittoja. Uudistuksen periaatteina ovat esimerkiksi nykyisen lupajarjestel-
man sailyttaminen ja nykyisen lainsdadannon tarpeettomien, vanhentuneiden tai
kankeiden normien purkaminen. Etela-Suomen aluehallintovirasto pitda uudistuksen
periaatteita kannatettavina. Uudistuksella ollaan kuitenkin purkamassa myds sellai-
sia normeja, joilla on oleellinen merkitys alkoholilain valvonnassa ja talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjunnassa.

Alkoholilaissa tarkoitettuun elinkeinotoimintaan liittyy seké verotukseen etta tervey-
den suojeluun liittyvia velvoitteita. Erityisesti anniskelutoiminnan rakenteellisena on-
gelmana on paikoin ollut, etté liiketoimintaa harjoitetaan siten, etta veroja ja muita
velvoitteita ei ole tarkoituskaan maksaa. Verohallinnon koordinoimaan ravintolapro-
jektiin vuosina 2015-2016 tarkastettiin noin 650 ravintolaa. Tarkastetuista yrityksista
70 %:ssa havaittiin puutteita veronmaksussa tai kirjanpidossa. Yleisesti yrityksissa
havaittiin huomattavia tai jatkuvia verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
laiminlydnteja seka vakavia luotettavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin vaikuttavia
epakohtia, kuten tulonsalausta. Harmaan talouden selvitysyksikon tekeméan selvityk-
sen (Matkailu- ja ravintolapalvelut, MaRa ry:n jasenyritykset, selvitys 11/2017) mu-
kaan silla ei ollut merkitysta, oliko ravintoloitsija jarjestaytynyt vai ei. Tallaiseen toi-
mintaan ja toisaalta myds taloudellisissa vaikeuksissa olevaan elinkeinotoimintaan
liittyy usein valinpitamattomyytta alkoholilain saannoksia kohtaan mika hallituksen
esityksesséakin todetaan. Kasilla oleva hallituksen esitys ei edista hallitusohjelmata-
voitetta harmaan talouden torjunnasta, painvastoin. Uudistuksella muun muassa ke-
vennetaan lupaedellytyksia ja sanktiosddnnokset johtavat merkittavasti lievempiin
seuraamuksiin ja ndin avataan mahdollisuuksia lain vastaiselle toiminnalle.
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Alkoholilain rikkomusten seuraamukset ja rangaistussaannokset

Seuraamusmaksu 71 8. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan kaikissa lupatyy-
peissa voitaisiin tiettyjen rikkomusten seuraamuksena kayttaa uutta hallinnollista
seuraamusmaksua. Seuraamusmaksun valvontaviranomainen voisi maarata silloin,
jos huomautus olisi liian lieva ja maaraaikainen luvan peruutus lilan ankara seuraa-
mus rikkomuksesta. Seuraamusmaksun suuruus olisi sama kuin kuitintarjoamisvel-
vollisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu
eli vahintaan 300 ja enintdan 1 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruus olisi esityksen mukaan sama kuin kuitintarjoamisvelvol-
lisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu el
vahintdan 300 ja enintddn 1 000 euroa. Esitetyssd muodossa seuraamusmaksu ei
kohtele erikokoisia luvanhaltijoita tasapuolisesti ja se on muutoinkin aivan liian alhai-
nen. Hallituksen esityksen perusteella seuraamusmaksusta muodostuisi paljon kay-
tetty perusseuraamus ja se tyoéllistaisi tarpeettomasti alkoholiviranomaista ja oikeus-
rekisterikeskusta. Esitetty kuuden kuukauden maardaika seuraamuksen maaraami-
selle on viranomaiselle liian lyhyt. Maaraaikaa ei ole edella mainitussa laissa kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa. Mikéli maaraaika ylipdédnsa katsotaan tar-
peelliseksi, sen tulee olla yksi vuosi. Etela- Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta
seuraamusmaksua yleisena lainrikkomisen seuraamuksena tulisi harkita uudelleen.

Luvan peruuttaminen 72 8. Pykalan mukaan lupa voitaisiin peruuttaa, mikali luvan
haltija jatkaa toimintaa tai laiminlydntid saamastaan huomautuksesta tai seuraamus-
maksusta huolimatta ja tatd menettelya olisi pidettava olennaisena. Maaraaikainen
peruutus olisi ensisijainen seuraamus ja ajan pituudesta maarattéessa otettaisiin
huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus ja teko-
olosuhteet. Lupa tai hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa pysyvasti vain, jos menette-
lya jatketaan seuraamusmaksun tai maaraaikaisen luvan peruuttamisen jalkeen ta-
hallisesti ja menettely olisi myos kokonaisuutena arvostellen térkeda.

Pykalan 2 momentin poikkeuksellisissa tilanteissa luvan haltija voi syyllistya alkoho-
lilain vastaiseen tekoon tai laiminlyontiin, joka aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisen tai
ihmisten terveydelle. Tallaisissa tilanteissa luvan peruuttaminen olisi mahdollista il-

man aikaisemmin maarattyja seuraamuksia. Edellytyksena olisi, ettd menettely olisi
myods kokonaisuutena arvostellen torkeé.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan maaraaikainen luvan peruuttaminen tulisi
olla, kuten nykyisinkin, mahdollista suoraan ilman huomautusta tai seuraamusmak-
sua, jos menettely on katsottava tahalliseksi ja torkeéksi. Tallainen tapaus voisi olla
esimerkiksi alkoholijuomien myyminen suurelle joukolle alaikaisia henkilgita.

Pykalan 3 momentin mukaan lupa tai hyvaksyminen tulee peruuttaa, jos luvanhaltija
sité pyytaa tai hakemuksessa annettujen virheellisten tietojen tai olosuhteiden muu-
toksen vuoksi luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivat ole voimassa, eika tilan-
netta ole korjattu asetetussa maaraajassa. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan
toimenpiteisiin luvan peruuttamiseksi ryhdytaéan talldin vasta tilanteessa, jossa lu-
vanhaltijalla on todettu huomattava méaéara verovelkaa eika verovelkaa annetussa
madaraajassa makseta pois. Luvanhaltija saattaa talldin joutua kohtuuttomaan ase-
maan verrattuna nykytilanteeseen, jossa lupaviranomainen valvontatoiminnassaan
puuttuu syntyneeseen verovelkaan jo verraten varhaisessa vaiheessa esimerkiksi
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antamalla luvanhaltijalle kirjallisen huomautuksen tai kirjallisen varoituksen seka ke-
hotuksen maksaa syntynyt verovelka pois. Néin luvanhaltijalle on jo hyvissa ajoin
annettu mahdollisuus tilanteen korjaamiseksi eiké verovelkaa paase syntyméaan
huomattavia maaria. Niinikdan verokertyman nakdkulmasta nykyisenkaltainen sank-
tiojarjestelma on tuottavampi. Mikali lupaviranomainen puuttuu asiaan vasta kun ve-
rovelkaa on kertynyt luvan peruuttamiseksi edellytetty huomattava maara ei luvan-
haltijalla useinkaan ole tosiasiallista mahdollisuutta verovelan hoitamiseen.

Luvan pysyva peruuttaminen tulee olla mahdollista suoraan ilman tilanteen korjaa-
miseen annettavaa maaraaikaa ohimyyntitapauksissa seka esimerkiksi torkeiden
rikosten vuoksi. On vaikea nahda, miten ja miksi ndissa tapauksissa olisi syyta an-
taa luvanhaltijalle maaraaika tilanteen korjaamiseksi ennen luvan pysyvaa peruutta-
mista. Alkoholiluvan peruuttamisen kynnys tulee olla korkea, mutta sen pitaa kui-
tenkin olla mahdollista.

Saanndsten systematiikka ja yhteenveto

Etela- Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd luvanhaltijoiden toimintaa koskevat
sanktiosaannokset 71 ja 72 §:t johtavat voimassa olevaa lakia huomattavasti ty6-
lAdmpaan ja vaikuttavuudeltaan heikompaan alkoholielinkeinon valvontaan. Pykalat
ovat lisaksi erittain vaikeaselkoisia ja ristiriitaisia. Aluehallintovirasto esittaa voi-
massa olevan alkoholilain 22 §:n mukaisten seuraamusten ja sitd kautta valtakun-
nallisesti yhdenmukaisen ja oikeuskaytadnndssa kohtuulliseksi havaitun mallin sisal-
Iyttamista 10 luvun rikkomusten seuraamuksiin esitetyn 72 8:n tilalle ja 71 8:n rajaa-
mista vain markkinointirikkomuksiin ja ilmoitus- tai asiakirjapuutteisiin. Nykyisen
seuraamuskaytannon lieventaminen ei ole tarpeellista. Luvanvaraisessa elinkei-
nossa lain ja lupaedellytysten vastaiseen toimintaan on voitava tehokkaasti puuttua
seké viime kadessa ryhtya toimenpiteisiin lain vastaisesti toimivan elinkeinonharjoit-
tajan poistamiseksi alalta. Esityksen 71 ja 72 §:n muodostamaa kokonaisuutta arvi-
oitaessa tulee ottaa huomioon myés tasapuolisen kilpailuasetelman turvaaminen
alkoholielinkeinossa.

Ylitarkastaja Riku-Matti Lehikoinen
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