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LAUSUNTO

6.11.2017

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kasittelee alkoholilain uudistusta HE 100/2017.

Harmaan talouden selvitysyksikkoa esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Eduskunnassa kasiteltdvana oleva alkoholilaki (HE 100/2017) voi heikentdd lupaviranomaisen
mahdollisuuksia torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta harmaan talouden torjunnan
kannalta keskeiselld majoitus- ja ravitsemistoimialalla.

Luvan edellytyksena tulisi olla, etta hakija huolehtii veroihin, lakisdateisiin eldke-, tyottomyys- ja
tapaturmamaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisesta.

Lupaviranomaisen tietojensaantioikeus sekd myo6s oikeus oma-aloitteiseen tietojenluovutuk-
seen toiselle viranomaiselle tai lakisaateista tehtavaa hoitavalle on jadnyt HE:ssa puutteelliseksi.
Lupaviranomaisen tulisi myds saada tietoja teknisen yhteyden valitykselld tai muutoin sahkoi-
sesti.

Toteutuessaan ehdotetut muutokset tulevat vdhentdmaan viranomaisten valista tietojenvaih-
toa ja lopettamaan tietojenvaihtoon rakennetun palvelun (Harmaan talouden selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvityspalvelu) kayttdmisen lupavalvonnassa. Tata ei voida pitdd harmaan ta-
louden strategian ja toimenpideohjelman mukaisena tavoitetilana.

Luvan peruuttamisen tulisi muodostaa esteen uuden luvan saamiseksi viideksi vuodeksi lain-
voimaisesta paatoksesta.

Harmaan talouden selvitysyksikon ehdotukset sdadadosmuutoksiksi on taman lausunnon liittees-
sa 1.
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Perustelut

Eduskunnassa on kasittelyssd alkoholilainsdddantéa koskeva hallituksen esitys (HE
100/2017%). Selvitysyksikko kiinnittda valiokunnan huomion siihen, ettd HE:n mukaan an-
niskeluluvan edellytyksia esitetdan muutettavaksi.

Kaytdnnbdssa muutos voi heikentda lupaviranomaisen mahdollisuuksia torjua harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta harmaan talouden torjunnan kannalta mm. keskeiselld ma-
joitus- ja ravitsemistoimialalla ja estada lupaperuutuksen tosiasiallisen vaikutuksen poistaa
elinkeinosta velvoitteitaan laiminlyévat toimijat.

Ehdotetut muutokset tulevat toteutuessaan vahentamaan viranomaisten valista tieto-
jenvaihtoa ja lopettamaan tietojenvaihtoon rakennetun palvelun (Harmaan talouden sel-
vitysyksikdon velvoitteidenhoitoselvityspalvelu) kadyttamisen alkoholin lupavalvonnassa.
Tilannetta ei voida pitdd voimassaolevan harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategian® seka toimenpideohjelman® mukaisena tavoitetilana.

HE:ssa ehdotetun alkoholilain 13 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan anniskeluluvan edel-
lytyksena olisi jatkossa mm. etta ”hakija ei ole konkurssissa ja se kykenee varallisuutensa
puolesta huolehtimaan toiminnasta ja lakisddteisten velvollisuuksiensa téyttéimisestd”.
Selvitysyksikko ei pida hallituksen esityksen muotoilua anniskeluluvan edellytyksista talta
osin onnistuneena. Toimiluvan edellytykset kohdistuvat esityksen mukaan pelkastaan yri-
tyksen taloudelliseen tilaan ja maksukykyyn. Velvoitteiden hoitaminen on laajempi kasi-
te.

Selvitysyksikkoé ehdottaa, ettd lakisaateisten velvoitteiden hoitamista koskeva vaatimus
erotetaan omaksi kohdakseen ja irrotetaan hakijan maksukyvyn vaatimuksesta seka
muotoillaan siten, ettd anniskeluluvan edellytyksena olisi, ettd hakija huolehtii veroihin,
lakisddteisiin eldke-, tyéttémyys- ja tapaturmamaksuihin sekd tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisesta. Samaa sisdltdmuotoa esitetddn kaytettavaksi
vastaavasti myos oikeushenkil6a koskevassa 2 momentissa sekd 4 momentissa kohdassa
" aikaisempi toiminta” (kts. mallipykalat liitteessa 1).

Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi, ettd 13 §:n 4 momentin 3-kohtaa muutettaisiin niin, etta
luvan peruuttaminen muodostaisi esteen uuden luvan saamiseksi viideksi vuodeksi lain-
voimaisesta paatoksestd. Ehdotettu kahden vuoden maardaika johtaa tilanteeseen, jossa

! https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 100+2017.aspx

2

http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+ta
louden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635

3 http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntachjelma+vuosille+2016-
2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60

Verohallinto www.vero.fi
Harmaan talouden selvitysyksikkd puh. 029 512 000
PL 325 faksi 029 512 6100

00052 VERO VEROH 0100/w 5.2012


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_100+2017.aspx
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntaohjelma+vuosille+2016-2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntaohjelma+vuosille+2016-2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60

3 (6)

lupaperuutuksen merkitys havidaa hallinto-oikeuksien pitkdakestoiseen valitusmenettelyyn
ja taytantéonpanon keskeytyksiin. Kahden vuoden maaraaika voi lisaksi estda lupaperuu-
tuksen tosiasiallisen vaikutuksen poistaa elinkeinosta velvoitteitaan laiminlyévat toimijat.

Selvitysyksikko toteaa lisdksi, ettd lupaviranomaisen tietojensaantioikeutta koskeva alko-
holilain 63 §&:n on esityksessa jadanyt puutteelliseksi. Tietojensaantioikeus esitetyssa muo-
dossaan, ei koskisi esim. tyottémyysvakuuttamisen tietoja silla néita ei ole tyhjentdvassa
luettelossa mainittu. Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd pykdlan sanamuotoa muutettaisiin
niin, ettd valttamattomia tietoja olisi oikeus saada viranomaisten lisdksi myds muuta jul-
kista tehtavaa hoitavalta. Sanamuoto kattaisi nain kaikki julkisuuslain (621/1999) 4 §:ssa
tarkoitetut tiedonhaltijat, joilla olisi hallussaan alkoholivalvonnan kannalta valttaméatonta
tietoa. Tietojensaantioikeuden laajuus maarittyisi tietojen valttdmattomyyden perusteel-
la.

Selvitysyksikko ehdottaa lisdksi, ettd 63 §:33 tulisi tdydentaa siten, etta siihen lisattaisiin
mahdollisuus saada tietoja teknisen yhteyden valityksella tai muutoin sdhkoisesti.

MyoOs oma aloitteinen tietojen luovuttaminen on selvitysyksikon nakokulmasta jaanyt
puutteelliseksi. Pykaldssa kaytetty sanamuoto “toiselle valvontaviranomaiselle” on epa-
selvad. Kysymykseksi jaa, mitd tahoja se koskee eika se ilmeisestikaan koske lakisaadteista
tehtdvaa hoitavia tahoja (esim. Eldketurvakeskus, Tyottomyysvakuutusrahasto seka Ta-
paturmavakuutuskeskus). Selvitysyksikkd ehdottaakin, ettd pykalda muutettaisiin siten,
ettd siind puhuttaisiin tietojen luovuttamisesta viranomaiselle ja julkista tehtavaa hoita-
valle. Lisdksi ehdotamme, ettd pykalan otsikko muotoiltaisiin selkedsti oma-aloitteista
tietojen luovuttamista koskevaksi.

Harmaan talouden selvitysyksikon ehdotukset sdddésmuutoksiksi ovat tdman lausunnon
liitteessa 1.

Helsingissa 6.11.2017

Janne Marttinen Marko Niemela

johtaja apulaisjohtaja
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LITE 1.

Alkoholilaki HE 100/2017.

Harmaan talouden selvitysyksikén muutosehdotukset.

13§

Hakijaan liittyvdt yleiset edellytykset

Luvan myontamisen edellytyksena on luonnolliselle henkil6lle, etta:

1) hakija on tdysi-ikdinen, hdnen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eikd hanelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla maaratty
edunvalvojaa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja han kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta;

3) hakija huolehtii veroihin, lakisaateisiin elake-, tydttdmyys- ja tapaturmamaksuihin seka tullin perimiin
maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisesta; uusi 3-kohta

4) hakija tunnetaan luotettavaksi ja han on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan sopiva.

Luvan myontamisen edellytyksena on oikeushenkil6lle, etta
1) hakija ei ole konkurssissa ja se kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta;

2) hakija huolehtii veroihin, lakisdateisiin eldke-, tyottomyys- ja tapaturmamaksuihin seka tullin perimiin
maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisesta; uusi 2-kohta

3) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtitssa yhtiomiehet ja kom-
mandiittiyhtidssa vastuunalaiset yhtiomiehet tayttavat 1 momentin 1—3 kohdassa saadetyt edellytyk-
set.

Arvioitaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, kykeneekd hakija varallisuutensa puolesta huoleh-
timaan toiminnasta ja lakisaadteisten tehtavien tayttamisesta ja onko 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua henkil6a pidettava luotettavana ja tehtdavaan sopivana, huomioon on otettava hakijan tai henkilon
aikaisempi naihin edellytyksiin liittyva toiminta. Luvan myontamisen edellytykset eivat tayty, jos hakijan
aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena hakijan tai henkilon ilmeisen sopimattomaksi harjoitta-
maan taman lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Aikaisempana toimintana pidetadan sita, etta

1) hakija tai henkil6 on huomattavissa maarin tai toistuvasti laiminlyonyt verejen—tai-muidenijutkisten
maksujen—suerittamisen veroihin, lakisaateisiin eldke-, tyottomyys- ja tapaturmamaksuihin seka tullin
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perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisen taikka henkilé on kayttanyt maardysvaltaa

oikeushenkilossa, joka on vastaavalla tavalla laiminlyonyt verejen-tai-muidenjulkisten-maksujen-suorit-

tamisen veroihin, lakisdateisiin eldke-, tyottomyys- ja tapaturmamaksuihin seka tullin perimiin maksui-
hin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisen;

2) hakija tai henkilé on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapaisesti kykene-
maton vastaamaan veloistaan;

3) hakijalta tai henkil6ltd on viimeksi kuluneen kahden viiden vuoden aikana peruutettu pysyvasti ta-
man lain mukainen lupa, taikka henkild on kdyttanyt maardysvaltaa oikeushenkilossa, jolta on saman

ajan kuluessa peruutettu pysyvasti tdman lain mukainen lupa;

4) henkilo on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen tahallisesta elinkeino-
toiminnan harjoittamiseen liittyvasta rikoksesta, josta voi seurata vankeutta;

5) henkilon voidaan osoittaa kayttavan vaarin paihdyttavia aineita.

Luvan myodntamisen edellytykset voidaan arvioida tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos hakemuk-
sesta tai olosuhteista muutoin kay selvasti ilmi, ettd hakijaan liittyvat jarjestelyt on esitetty tosiasiallis-
ten olosuhteiden vastaisesti luvan myontamisen edellytyksistd annettujen sdannosten kiertamiseksi.

63 8%

Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddanndsten estamatta valtion ja kunnan

viranomaisilta seka julkista tehtavaa hoitavalta kansaneldkelaitokselta—tyottomyysvakuutusrahastolta
ja-Eldketurvakeskukselta-tietoja, jotka ovat valttamattomia:

1) arvioitaessa 13—18 §:ssa tarkoitettuja luvan myontamisen edellytyksia tai ilmoituksessa esitettyja
tietoja; tai

2) valvottaessa tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista.
Valvontaviranomaisella on oikeus saada tiedot myos teknisen kayttéyhteyden avulla tai muutoin sah-
koisesti. UUSI 2 mom

64§

Tietojen-antaminen-oma-aloitteinen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuuden
estdamatta valvontaviranomaiset saavat antaa luovuttaa oma-aloitteisesti tassa laissa tarkoitettuja teh-
tavia suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liike- tai ammat-

tisalaisuudesta toiselle vatventaviranomaiselle tai julkista tehtdavaa hoitavalle, jos tiedot ovat valttamat-
tomia kyseiselle viranomaiselle tai julkista tehtdavaa hoitavalle sdadetyn tehtavan hoitamiseksi.
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Poiketen siita, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sadde-
taan, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayttoon tarkoitetut
osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissa sellaisinaan julkisiksi niin, etta tietoja voidaan hakea
ainoastaan yksittdisina hakuina kayttaen hakuperusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijan nimea,
yritys- ja yhteisdétunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.
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