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Asiantuntijakuuleminen, HE 100/2017 vp, 17.11.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kiitdn mahdollisuudesta tulla kuulluksi sosiaali- ja terveysvaliokunnassa hallituksen
ylla mainitusta esityksestd, erityisesti alkoholijuomien tuonnin ja rajakaupan osalta.

Yleiset vaikutukset Ehdotetut alkoholilain muutokset vaikuttavat useaan alkoholinkulutusta maaraavaan
tekijddn kulutusta lisdavasti. Ehdotettujen lakimuutosten astuessa voimaan
alkoholinkulutus Suomessa tulisi viddjaimittd lisddntymdidn ja kulutuksen
lisddntyessa myos alkoholiin liittyvét haitat ja kustannukset lisdantyisivit.

Alkoholin matkustajatuonti

vahentynyt Vuoden 2005 jalkeen alkoholijuomien matkustajatuonti Suomessa on 100-
prosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna vaihdellut 7-10 miljoonan litran vililld (kuvio
alla)
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THL:n syyskuussa 2017 julkaiseman tilastoraportin mukaan alkoholijuomien 12
kuukauden yhteenlaskettu matkustajatuonti oli 7,5 miljoonaa litraa. Eniten matkustajat
toivat vakevia alkoholijuomia, 40,8 prosenttia kokonaistuonnista (100 prosentin
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alkoholina). Viinien osuus tuonnista oli 17,5 prosenttia ja vilituotteiden 5,2
prosenttia. Oluen osuus kaikesta matkustajatuonnista oli 23,0 prosenttia, long drink-
juomien 8,2 prosenttia ja siidereiden 5,2 prosenttia. Panimotuotteiden
yhteenlaskettu osuus tuonnista oli reilu kolmannes, 36,4 prosenttia.

Elokuun 2017 jalkeen alkoholijuomien matkustajatuonti on edelleen vahentynyt ja
lokakuussa luku oli alimmillaan sitten vuoden 2007. Edelliseen 12 kuukauden
ajanjaksoon verrattuna matkustajatuonti oli vidhentynyt 17,9 prosenttia
7 miljoonaan litraan, ja kaikkien alkoholijuomien tuonti oli vadhentynyt.

Kuten kaikkiin kyselytutkimusten perusteella tehtyihin arvioihin, liittyy tdhankin arvioon
epavarmuustekijoitd. Se antaa  kuitenkin  verrattain  luotettavan  kuvan
matkustajatuonnin kehityksesta ja tasosta pitkalla aikavalilla.

Matkustajatuonnin tietojen paikkansapitdvyyttd tarkkaillaan yhteistyossa virolaisten
viranomaisten kanssa vertaamalla suomalaisten Virosta tuoduksi ilmoittamia
alkoholimaaria Virossa tehtyihin arvioihin turistien siella tekemistd alkoholiostoksista.

Viron alkoholimyynnin ja arvioidun Suomen matkustajatuonnin vertailu kertoo, etta
matkustajatuonnin arvioitu taso ei voi olla kovin kaukana todellisesta. On laskettu, etta
jos suomalaisten Virosta tuoman alkoholin m&ara olisi todellisuudessa kaksinkertainen
arvioituun verrattuna laskisi se virolaisten aikuisten alkoholinkulutuksen lahes puoleen
nykyisestd tasosta 100-prosenttisena alkoholina mitattuna. Tama laskisi Viron
alkoholinkulutuksen Euroopan alimpien joukkoon. Tatd ajatusta eivét haittatilastot tue,
eivatka virolaiset tdhan usko.

Matkustajatuonnin osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli 17 prosenttia vuonna
2016 ja Virosta tuodun alkoholin osuus oli 11 prosenttia. Suomessa kulutetuista
panimotuotteista noin 10 prosenttia on matkustajien Virosta tuomia.

Jos vahvojen oluiden ja mietojen juomasekoitusten myynti siirrettdisiin Suomessa
ruokakauppoihin, niiden houkuttelevuus asiakkaille lisdantyisi huomattavasti.
Ensinndkin Paivittdistavarakauppayhdistyksen (PTY) mukaan naiden tuotteiden
hintojen on arvioitu laskevan noin 40 prosenttia mikd huomattavasti kaventaisi
hintaeroa miedompiin panimotuotteisiin. Yli 5 300 kauppaan mahtuisi myds suurempi
valikoima erilaisia oluita ja muita vahvempia panimotuotteita kuin Alkon 350
myymalaan. Myyntipisteiden mé&aran 15-kertaistuminen, erilaisten alkoholijuomien
tarjonnan lisdantyminen ja erivahvuisten panimotuotteiden hintaeron kaveneminen
selittdvat PTY:n arviota siitd, ettd jopa puolet Viron oluiden ja lonkeroiden
matkustajatuonnista saataisiin houkuteltua Suomen myyntijarjestelmaan.

Paivittaistavarakaupan aiempaa houkuttelevammat juomavalikoimat eivat kuitenkaan
vaikuttaisi vain matkustajien alkoholituomisiin, vaan yhtd lailla ne vaikuttaisivat myds
panimojuomien kotimaan myyntiin. Siksi on ep&uskottavaa, etti timd muutos
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yhtaidlta vihentaisi tuonnin Virosta puoleen, mutta toisaalta ei vaikuttaisi juuri
lainkaan suomalaisten kotimaassa tehtyihin alkoholiostoksiin.

Tastd onkin aikaisempaa kokemusta. Alkoholijuomien hintojen vaihtelut ovat
esimerkiksi  2000-luvulla  tehtyjen veromuutosten yhteydessa vaikuttaneet
moninkertaisesti enemman alkoholijuomien myyntin  Suomessa kuin niiden
matkustajatuontiin ulkomailta.

Vield 15 wvuotta sitten EU:n alueella puhuttin vain ja ainoastaan alkoholin
valmisteverotasojen harmonisoinnista alaspdin. Nain ei endd ole asian laita, ei
ainakaan lahialueillamme. Viro on jo pari vuotta nostanut alkoholiverotustaan ja jatkaa
korotuksiaan n&illd nakymin vuoteen 2020 saakka. Baltian maista Liettua on nostanut
viinin ja oluen valmisteveroja yli 100 prosenttia tdman vuoden maaliskuussa ja
vakevienkin veroja yli 20 prosenttia. My6s Latvia on aikaisemmin tdnd vuonna
iimoittanut kiristavansa alkoholiverotustaan vuosina 2018-2020.

Varmaa on, ettd meillda on alkoholin rajakauppaa myods tulevaisuudessa ja ettd
matkustajatuonnin tasossa tullaan ndkemaan vaihteluja niin ylés- kuin alaspain. Pitaen
mielessa jo tehdyt ja suunnitellut veronkorotukset Baltian maissa, ei ole kuitenkin
nakopiirissa, ettd ensi vuonna Suomeen ehdotetut alkoholiveronkorotukset johtaisivat
matkustajatuonnin hallitsemattomaan kasvuun ja kotimaisen myynnin suurimittaiseen
korvautumiseen matkustajatuonnilia.

Siksi hallituksen esittdman alkoholilain mukainen pdités, joka lisdisi alkoholin
saatavuutta ja  haittoja kotimaassa, muttei —merkittavdsti vdhennia
kokonaiskulutusta, ei ole vastuullista alkoholipolitiikkaa.
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