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Asia: HE 123/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelékkeen ja erdiden muiden

etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista seka kansaneldkeindeksistda annetun lain 2 §:n
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen kattojéirjesto.
SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajdrjesto, joka rakentaa sosiaalisen
hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssd jdsenyhteisjensé kanssa. SOSTEn varsinaisina
jéisenind on 224 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistydjdisenind 70 muuta sosiaali-
ja terveysalan toimijaa.

Liitteend SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.
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Indeksijadadytyksestad on syyta luopua

Suomen talous kasvaa valtiovarainministerion arvion mukaan 2,1 prosenttia vuonna 2018 — vuoden 2017
kasvu on nollakasvun vuosien jalkeen jo 3 prosenttia. Myo6s tyottomyys on |lahtenyt laskuun ja sen
ennustetaan edelleen vahenevan. Tama vahvistaa julkista taloutta. Suurella osalla kotitalouksista
taloustilanne kohenee tyodllistymisen, palkankorotusten ja veronalennusten vuoksi. Tdssa tilanteessa
SOSTE pitda kohtuuttomana esilld olevaa esitysta jattaa tekematta kansaneldkeindeksiin sidottujen
etuuksien indeksikorotukset ja jaddyttaa kansaneldakeindeksi vuoden 2017 tasolle, mika vaikeuttaa
pienituloisimpien ihmisten toimeentuloa.

Valtiovarainministerio arvioi, ettd vuoden 2018 talousarvioesitys leikkaa kahdessa pienituloisimmassa
kymmenyksessa kdytettdvissa olevia tuloja, kun taas suurempituloisten tulot kasvavat. Nyt esilla oleva
muutos merkitsisi esimerkiksi tyottomalle kahden aikuisen ja kahden lapsen tyémarkkinatukea saavalle
kotitaloudelle 56,34 euroa menetysta kuukaudessa verrattuna indeksilain mukaiseen korotukseen.
Indeksikorotuksen jaadyttamisen lisaksi pienituloisimpien toimeentuloa heikentadvat useina perakkaisina
vuosina tehdyt etuusleikkaukset ja elinkustannusten kiihtyva kasvu. Tilanne, jossa toisilla menee yha
paremmin ja huonoimmassa asemassa olevilla yha huonommin, ei rakenna yhteiskuntaan luottamusta ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta, joita hallitusohjelmalla tavoitellaan.

Tarkemmat perustelut
Pienituloisimpien toimeentuloa vaikuttavat monet toimet

Pienituloisimpien toimeentulo on vaikeutunut jo useamman vuoden ajan monin toimin. Sita ovat
vaikeuttaneet vuosien 2016 ja 2017 sosiaaliturvaetuuksien tason leikkaukset ja useampana vuonna
nousseet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut. Vuoden 2018 alussa asiakasmaksuihin tehdadan
sosiaali- ja terveydenhuollon normaalit indeksikorotukset. Tama kurittaa erityisesti pienituloisia ja paljon
sairastavia: tulot pienenevat mutta maksut nousevat.

Elinkustannusten kiihtyvan kasvun vuoksi — vuosina 2018-2019 kuluttajahintojen ennustetaan nousevan
1,5 prosenttia vuodessa — esilld oleva indeksijaadytys heikentaisi etuuksien ostovoimaa kolme prosenttia
kahtena seuraavana vuonna. Pienituloisten toimeentuloon vaikuttavat myos elintarvikkeiden
hintojennousu seka asumisen kallistuminen etenkin kasvukeskuksissa. Samaan aikaan asumistukeen
suunnitellut enimmaisasumismenojen jaadytys, osa-asunnon normin kayttéonotto ja siirto
vuokraindeksista elinkustannusindeksiin laskevat asumistuen tasoa.

Kun ihminen elda paivasta ja jopa vuodesta toiseen toimeentulon rajamailla, han ei pysty tekemaan

suurempia valttamattomia hankintoja muuten kuin velaksi. Lakiesityksen perusteluissa nostetaan esiin,
ettd Suomessa maksuhairidisia henkildita oli vuoden 2016 lopussa 373 100. Joukko on 3 100 suurempi
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kuin vuotta aiemmin. Kun parempaa taloustilannetta ei ole esimerkiksi elakkeensaajilla tai
pitkdaikaistyottomilla nakopiirissa, tilanne karjistyy entisestaan. Pieni- ja keskituloisille kohdistetut
veronkevennykset eivat paranna perusturvalla elavien toimeentuloa. Esitetyn indeksijaadytyksen tuomia
menetyksid ei ole tarkoitus myéhemmin kompensoida.

Lakiesityksen yleisperusteluissa tiivistetdan osuvasti huomioitavat asiat: “Indeksileikkausten yhteydessa
on otettava huomioon erityisesti tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat vaikutukset. Indeksien alennusten
toistuessa vuosittain eri etuuksissa, myos vaikutukset kumuloituvat ajallisesti. Talla tavoin muutokset
myo6s kohdentuvat herkasti samoille henkilGille ja kotitalouksille seka erityisesti pitkaan tiettyja etuuksia
saaville. Lisdksi vaikutukset kumuloituvat myos eldamantilanteiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan
henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu
samanaikaisesti useampaan henkilon saamaan etuuteen.”

Suomen perusturvan tasoa ei ole varaa heikentaa

Suomen perusturvan taso on herattanyt huomiota kansainvalisesti: Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea antoi 2015 Suomelle huomautuksen riittdamattomasta sosiaaliturvaetuuksien véhimmaistasosta.
Komitea totesi vuonna 2017 toistamiseen, ettad tydmarkkinatuen taso ei ole Suomessa riittava.
Lakiesityksen yleisperusteluissa todetaan osuvasti, ettad ”perusturvajarjestelmien kehittdmisen osalta on
kuitenkin todettava, ettd Suomen perusturvaetuudet ovat vuodesta 2015 lahtien kehittyneet komitean
paatdksen jalkeen pdaosin toiseen suuntaan kuin mihin komitean paatds antaisi aihetta.
Perusturvaetuuksia alennettiin vuoden 2017 alusta ja niiden maarat on paatetty jaddyttda myos vuosina
2018—2019.”

Suomi on sitoutunut vdhentdamaan EU2020-strategian mukaan kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien
ihmisten maaraa 150 000:lla vuoteen 2020 mennessa. Lakiesitys toimii myds tata tavoitetta vastaan.

Esitys ohjaa sosiaaliturvajarjestelmaa vaaraan suuntaan

Sen lisdksi, ettd etuuksien indeksikorotuksen jadadyttaminen vaikeuttaisi entisestdan niiden ihmisten
toimeentuloa, joka koostuu pitkalti perusturvaetuuksista, se ohjaa sosiaaliturvajarjestelmaa vaaraan
suuntaan: yha enemman ihmisiad ajetaan toimeentulotuen varaan. Toimeentulotuelta on heikompien
kannustimien vuoksi vaikeampi tyollistya. Talla on negatiivinen vaikutus tydvoiman tarjontaan pitkalla
aikavalilla.

Ehdotettu muutos my06s ohjaa tietyissa tilanteissa ihmisia eldkkeelle kuntoutuksen sijaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi kriittisesti kaikkia sellaisia tukijarjestelmia, jotka ohjaavat
tyokykyisia ihmisia pitkaaikaisiin poissaoloihin tyémarkkinoilta.
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SOSTE suosittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kiinnittamaan huomiota lakiesityksen seuraaviin
kohtiin:

Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jaadytykset vuosina 2018-2019
aiheuttavat seka toimeentulo- etta kannustinongelmia. Kokonaistaloudellisen arvion pohjalta
indeksikorotuksen jaadytyksesta on perusteltua luopua. SOSTE esittaa indeksijaadytysten
purkamista vuodelle 2018. Talloin indeksijaadytyksilla tavoitellut 52,3 miljoonan menosaastot
jaisivat saamatta. Myoskaan elaketulovahennyksen kautta saatava verotulojen 35 miljoonan
euron lisdys ei toteutuisi. Hallituksen kaavailema ansiotuloverotuksen indeksitarkastus
pienentaa valtion verotuloja 120 miljoonaa euroa. Taman lisdksi ollaan toteuttamassa Kiky-
sopimukseen liittyvia veronalennuksia. Indeksikorotusten aiheuttamat negatiiviset vaikutukset
julkisen talouden tasapainoon voidaan kattaa luopumalla osasta veronalennuksia.
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