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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksestd tyottdmyysturvalain muutta-
miseksi (HE 124/2017)

Yleista

Yhteisjarjestd kiinnittda huomiota siihen, ettd esitys kohtelee hyvin epétasa-arvoisesti haki-
joita maantieteellisesti ja ammattialoittain. Lyhytaikaisia ja osa-aikaisia t&ita ei ole tarjolla
samalla tavalla maan eri osissa eika kaikilla ammattialoilla. Tydvoimapoliittisia palvelujakaan
ei ole tarjolla samalla tavalla maan eri osissa. Palveluihin paaseminen - kuten tyhénkasn
paaseminen - ei siis riipu pelkastaan tydttdman henkilén aktiivisuudesta. Naihin seikkoihin
ovat perustuslakivaliokunta ja tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdneet jo lausunnois-
saan huomiota.

Esityksessa arvioidaan, etté jos kaikki ansiopéaivirahan saajat aktivoituvat esityksess3 esite-
tylla tavalla, tyollisyys lisaantyisi karkeasti arvioiden noin 10 000 henkilétyévuodella. Toi-
saalta, jos muutoksella ei saavuteta minkéaanlaista uutta aktivoitumista, syntyy ty&ttémyys-
turvamenoihin enimmillaan noin 70 miljoonan euron s&éstd (noin 40 miljoonan saastd al-
kuomavastuuajan lyhentédmisen jélkeen). Yhteisjarjestdn ndkemyksen mukaan esityksell3 ta-
voitellaankin l&hinna etuustason laskua, mutta etuudensaajien ja toimeenpanijoiden naks-
kulmasta erittdin monimutkaisella tavalla. Yhteisjarjestd on sitd mielt, ettd etuustason las-
kuun ei nykyisessé laskevien etuusmenojen tilanteessa ole aihetta, mutta joka tapauksessa
rehellisempé&a olisi ollut tehdé etuustason laskeminen avoimesti ja yksinkertaisemmin. Tyt-
tdmén henkildn nakékulmasta omavastuupéivien lukumaara kasvaa pahimmillaan 400 pai-
vaén enimmaisajan aikana seitsemasté paivasta 20 paivaan.

Aktiivimallissa ty&ttéman henkildn aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksupéivan jaksoissa, jol-
loin aktiivisuusedellytyksen voi tayttaé tydskentelylla tai palveluksessa ololla. Jos riittivaa
aktiivisuutta ei ole, seuraamuksena on siis etuustason lasku. Samaan aikaan tdman lainmuu-
toksen kanssa ty®- ja elinkeinoministerid valmistelee lainmuutosta, jonka mukaan ty&ttdman
olisi haettava véhintaan yhta tytpaikkaa viikossa ja raportoitava tasta viikoittain. Raportoin-
tivelvoitteen laiminlyénti johtaisi tydnhaun ja samalla etuusoikeuden katkeamiseen. Tilan-
netta tarkasteltaisiin 12 viikon jaksoissa ja jos velvoite ei téyty, tydttdmalle henkildlle maa-
rattaisiin 60 paivan korvaukseton maaraaika. Yhteisjarjestd on sitd mielts, ettd tilanne muo-
dostuu kokonaisuudessaan tySttomalle henkildlle mahdottomaksi hallita ja se johtaakin
etuusoikeuden menetyksiin tietdmattdmyyden ja unohduksen vuoksi. Myds tehokas tiedot-
taminen ty6ttdmille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vaikeutuu, varsinkin, kun osa
padasiallisesta tiedottamisvastuusta on TE-hallinnolla ja osa etuuden maksajilla.
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Riittavan aktiivisuuden osoittaminen

Seka perustuslakivaliokunta etta tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittavat, etts aktiivi-
suutta voisi osoittaa muillakin keinoin kuin tyéskentelemalld, yritystoiminnalla tai osallistu-
malla tySllistymista edistaviin palveluihin. Esimerkkeina tallaisesta muusta aktiivisuudesta
on mainittu vapaaehtoistyd, sivutoiminen opiskelu ja tydkunnon yllépitaminen (kuntoutus).

Ensinnékin lain sdannos tulisi voida tehda niin selvarajaiseksi ja yksiselitteiseksi, etta tyst-
tdman henkildn olisi mahdollista tietaa etukateen, mika on riittdvaa aktiivisuutta. Yhteisjar-
jestd suhtautuu epadillen siihen, etta lainsaataja kykenisi etukateen méaarittelemaan kaikki
huomioon otettavat aktiivisuuden lajit ja vaadittavan aktiivisuuden laajuuden siten, etta
olisi etukateen selvaa, milloin aktiivisuus on riittavaa.

Toimeenpanon kannalta ajatellen riittdvan harkinnanvaraisen aktiivisuuden osalta olisi ol-
tava tarkkarajaiset ohjeet ja henkilokunnan kouluttamiseen tulisi varata riittavasti aikaa ja
resursseja. Harkinnanvaraiset elementit tydttémyysturvajarjestelmassa lisdavat myods tyot-
tomien henkildiden tarvetta saada asiassaan etukateista ohjausta ja neuvontaa. Harkinnan-
varaisen elementin lisddminen aktiivisuusharkintaan lisgisi etuuksien hakemiseen liittyvaa
byrokratiaa ja tydttdmyysturvajarjestelmén monimutkaisuutta, vaikka pyrkimykseni pitaisi
olla kehittaa jarjestelmaé taysin painvastaiseen suuntaan.

Vaikutukset ty6ttdmyyskassojen tydmaaraan

Nykydan tdyttd etuutta maksetaan automaattisesti annetun p&atoksen perusteella niin
kauan, kun maksatusten edellytyksissé ei tapahdu muutoksia. Hallituksen esitys muuttaa ti-
lannetta siten, etta jokaisen 65 maksupéivan jélkeen on tarkistettava, mika etuustaso haki-
jalle mydnnetaan seuraavaksi 65 paivaksi. Hakijalle on annettava erillinen valituskelpoinen
paatos ainakin niissd tilanteissa, joissa etuustasoa lasketaan tai laskettu etuustaso pysyy en-
nallaan. Naissa tilanteissahan on arvioitu, ettd hakijalla ei ole viimeisen 65 paivan aikana
riittdvaa aktiivisuutta, mika arvio hdnen tulee voida saattaa muutoksenhakuelimen arvioita-
vaksi.

Harkinnanvarainen aktiivisuuden arviointi lisda tydmaaraa entisestdan. Koska tietoa tallai-
sesta harkinnanvaraisesta aktiivisuudesta ei ole saatavissa kuin hakijalta itseltaan, tyotto-
myyskassan tulee kysya sita asiaa hakijalta erikseen joka 65 maksupaivén jalkeen tilan-
teissa, joissa hakija on aktiivisuusseurannan piiriss& ja aktiivisuusedellytys ei tayty tydsken-
telystd, yritystoiminnasta tai palveluksessa olosta saatujen tietojen perusteella.

Tyottomyyskassoissa tulee vireille vuonna 2017 arviolta 1 500 000 (vuonna 2016 yhteensa
1 659 775) taysin tydttdman jatkohakemusta. Naista arviolta kolmannekseen eli noin

500 000 hakemukseen tehtaisiin aktiivisuusarvio. Luvussa eivat ole mukana ensihakemuk-
set, joissa aktiivisuusarviota ei tehda eivatka osittain tyottdmien hakemukset, joissa aktiivi-
suusedellytyksen voidaan arvioida tayttyvan. Jos hallituksen esitys kannustaisi hakijoista
kolmasosaa tydskentelemaan, harjoittamaan yritystoimintaa taikka osallistumaan tyéllisty-
mist& edistavaan palveluun nykyistd enemman, jéljelle jaisi noin 330 000 hakemusta, joissa
hakijalta tulisi erikseen tiedustella, onko hanelld muuta aktiivisuutta. Sen jalkeen pitaisi ar-
vioida, onko aktiivisuus laadultaan hyvaksyttavaa ja onko sité ollut riittdvasti. Tama lisaisi
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néille tapauksille kasittelyaikaa keskimasrin arviolta 2-3 viikkoa, kun taysin tyottdmien suo-
rat jatkohakemukset kasitellaan tydttdmyyskassoissa nykyaan muutamassa paivassa. Ta-
mén ylimaéaraisen ajan taysin tydtdn henkilé siis olisi vailla toimeentuloetuutta.

Voimaantulo

Hallituksen esityksen voimaantulon aikataulu on toimeenpanon nakékulmasta turhan
tiukka eiké maksatusjérjestelmiin ehdita valttamatts toteuttaa voimaantuloajankohtaan
mennessa kaikkea sitd automatisointia, joka helpottaisi toimeenpanoa. Koska kaikkien
vuoden vaihteessa ty6ttéména olevien henkilsiden tarkastelujaksot alkavat 1.1.2018, en-
simmaiset tarkastelujaksot keskittyvét tiettyihin ajankohtiin, mika aiheuttaa ruuhkaa kasit-
telyssé. Ainakin alussa hakijat tuskin hahmottavat, mits heiltsd odotetaan, mika aiheuttaa
painetta neuvonnassa ja valitusméaarien kasvamista.

Jos aktiivimalliin lisétaén vield harkinnanvarainen osa, sen toimeenpanoon ei ole jadméssé
aikaa kdyténnossa lainkaan. Yhteisjarjestd pitaakin taysin mahdottomana, ett3 laki voisi
tulla muutettuna voimaan 1.1.2018.

Johtopaatokset

\
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Yhteisjarjeston kasityksen mukaan hallituksen esitykseen liittyy niin suuria puutteita ja epa-
varmuustekijoita, etta siita tulisi luopua kokonaan tai se pitaisi ainakin siirtad uuteen val-
misteluun. Jos lakiesityksests ei luovuta, sen voimaantuloajankohtaa tulisi siirta3 ainakin
puolella vuodella, jos ei pidempaankin.
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