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Lausuntopyynté 10.11.2017

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytda lausuntoa hallituksen esityksesta
(HE 162/2017), jossa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia si-
ten, ettd lakiin lis&tadn uusi 12 a §. Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimiala antaa seuraavan lausunnon.

Ehdotetun uuden sosiaalihuoltolain 12 a §:n mukaan valtion varoista
korvataan kunnalle kustannukset, kun kansainvilista suojelua hake-
neelle ulkomaalaiselle henkilélie on kiireellisessé tilanteessa annettu
sosiaalihuoltolain 12 §:n perusteella valttamattémana huolenpitona ruo-
kaa, ladkkeité tai sosiaalihuoltolain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
asumispalveluna tilapdistd asumista. Korvauksen myéntamisen edelly-
tyksend on, etté kyseessé olevan henkilén hakemus on hylatty ja vas-
taanottopalvelut ovat lakanneet kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta an-
netun lain 14 a §:n 2 tai 3 momentin perusteella. Toiseksi edellytyksek-
si korvauksen mydntdmiselle on hallituksen esityksen perusteluissa
asetettu se, etta kiireellisen ja valttamattoman sosiaalipalvelun antami-
sesta on tehty muutoksenhakukelpoinen paatss.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala pitida esitystd oikeudenmukaisena
ja oikean suuntaisena, mutta téllaisenaan riittdmattémana. Vastuu pal-
velujen jarjestdmisesté vastaanottopalveluiden ulkopuolelle jaaneille ja
siité aiheutuvat kustannukset kohdistuvat yleisesti padkaupunkiseudun
kuntiin, ja paine erityisesti Helsingin kaupunkiin on kova, mikd nostaa
kaupungin henkiléstéresurssikustannuksia. Tdma tulisi huomioida kus-
tannusten korvaamisessa.

Sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, ettd kustannukset tulisi korvata
my6s niiden ennen ulkomaalaislain muuttamista humanitaarisin perus-
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tein oleskeluluvan saaneiden kohdalla, jotka ovat asuneet kunnassa pi-
dempaan ja kielteisen oleskeluluvan saatuaan jaaneet palvelujarjestel-
man ulkopuolelle.

Korvauksen suorittamisen edellytykset asettavat vaatimuksen henkilén
yksil6llisestad tunnistamisesta. Taté tunnistamista helpottaa, kun ulko-
maalaisrekisterin tunnistetiedot ovat palvelua annettaessa tiedossa.

Kysymys on Kiireellisesta sosiaalihuollosta yksiléllisen tarpeen mukaan
ja sen korvaamisesta taysimaaraisena, siis muustakin kuin tilapaisesta
asumisesta, ruoasta ja ladkkeistd. Toimeentulotukea voidaan mydntaa
esimerkiksi valttdmattdmien vaatteiden hankintaan. Hallituksen esityk-
sessd kunnan korvaus jarjestamistaan sosiaalipalveluista on rajattu la-
hinna niihin sosiaalipalveluihin, jotka turvaavat eldaman vahimmaisedel-
lytykset, vélttdméatdn ravinto, ladkkeet ja majoitus. Perustuslain 19 §:n 1
momentti, johon hallituksen esityksessékin on viitattu, velvoittaa turvaa-
maan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttdamaa turvaa, valttdmattdman huolenpidon ja toimeentulon. Ky-
se on siis ihmisarvoisen eldméan edellyttdmastéa turvasta. Hallituksen
perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessa (HE 309/1993, s. 69)
todettiin, ettd ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksia turvaavat myés
eraat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten huolitoon
kuluvat tukitoimet. Erityisesti valttaméattéman lastensuojelun ja vam-
maispalvelun jarjestdmisesta aiheutuneet kustannukset tulisi saattaa
esitetyn korvausjarjestelman piiriin.

Hallinnollisiin paatéksiin perustuvien yépymisten méara ei ole oikeu-
denmukainen hatdmajoituksen kustannusten korvausperusteena, kos-
ka sen jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset ovat padasiassa perus-
tamisesta ja ylldpidosta aiheutuvia yopymisten lukumaéarasta riippumat-
tomia kustannuksia. Hatdmajoituksen jarjestdmisestd aiheutuneiden
kustannusten korvaamisen tulisi olla samanlainen kuin pakolaisten vas-
taanoton korvausjarjestelma ja korvauksen tulisi olla kuukausiperustei-
nen.

Esitys ei ole riittava, jotta kiireellisten ja valttamattdmien sosiaalipalve-
lujen jarjestamisestd vastaanottopalveluiden ulkopuolelle jaéneille kan-
sainvélistd suojelua hakeneille henkilille aiheutuneiden kustannusten
jako olisi oikeudenmukainen. Pddmaarana tulisi olla valtion korvaus
kunnalle kaikista kiireellisten ja valttamattémien sosiaalipalvelujen jar-
jestédmisestd aiheutuvista kustannuksista samalla tavoin kuin rajat ylit-
tavadsta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n 3 momentissa on séda-
detty.
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