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Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kansanelékelaitok-
selta (jaliempana Kela) kirjallisen asiantuntijalausunnon hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain ja erdaiden muiden lakien
muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on lisata tyollisyytta kannustamalla ty6ttémiad tydnha-
kijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyénhaussa koko ty6ttémyyden
keston ajan. Uusien omavastuupaivien tavoitteena on, etta tyottdmat aiem-
paa enemman hakeutuisivat myoés lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon,
milla pyritddn ehkaisemaan tyottdmyyden pitkittymista. Ehdotettu malli kos-
kisi seka tyottomyyspaivarahan ettd tydmarkkinatuen saajia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottdmyysetuus maksettaisiin 65 ty6tto-
myysetuuden maksupdivalta 4,65 prosentilla alennettuna, jos henkild ei 65
edeltavan tyottomyysetuuden maksupaivan aikana ole osoittanut aktiivi-
suutta olemalla esimerkiksi tyéssé yhteen tytssdoloehtoa kerryttadvaan ka-
lenteriviikkoon vaadittavaa tydaikaa tai ansainnut yritystoiminnasta vastaa-
vaa tuloa taikka ollut viitta paivaa tyollistymista edistavassa palvelussa mai-
nitun 65 paivan aikana. Aktiivisuutta ei edellytetd aikana, jolloin henkilé ha-
kee tyokyvyttomyyselaketta, tydskentelee omais- tai perhehoitajana, saa
tyokyvyttémyyden tai vamman perusteella myonnettya etuutta tai saa tyot-
tomyysetuutta kokoaikaisen lomautuksen perusteella enintdan 64 maksu-
paivalta.

Kelan nakemyksen mukaan esityksen tavoite toteutuu vain, mikali tyotto-
myysetuuden saajalla on tosiasialliset alueelliset, tydkyvyn mukaiset ja
osaamista vastaavat mahdollisuudet tydllistya lyhytaikaisestikin ja tarvitta-
essa osallistua tydllistymista edistaviin palveluihin. Mikali henkilon tosiasial-
liset mahdollisuudet tyollistyd ja osallistua palveluihin puuttuvat, ty6tto-
myysetuutta maksetaan pitkaaikaisestikin alennettuna.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 45/2017 vp todennut, etta
esityksen ongelmallisuutta on mahdollista véahentaa kahdella tavalla. Ensim-
mainen on sen turvaaminen, etta jokaiselle taataan tosiasiallinen mahdolli-
suus osallistua tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin ja 7 luvun 5
a §8:n 3 momentin 3 kohdissa tarkoitettuun tyo6llistymista edistavaan palve-
luun tai sdanndsten 4 kohdissa tarkoitettuun toimintaan. Tama tarkoittaisi
kyseessa olevien palvelujen ja toimintojen tarjonnan lisddmista. Valiokun-
nan mielesta tAmakaan ei ole valttdmatta riittavaa, koska palvelun kattavaa
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saatavuutta ei voida saaddsperusteisesti taata. Taméan vuoksi lakiehdotuk-
sessa tulee valiokunnan mielesté varmistaa se, etta henkilo, joka tekee kai-
ken haneltd kohtuudella vaadittavan, ei joudu etuuden alennuksen koh-
teeksi. Tam& merkitsee, ettd lakiehdotuksen 6 luvun 3 aja 7 luvun 5 a §:4a
taydennetaan esimerkiksi sddnnoksella siita, ettei etuutta alenneta, jos tyon-
hakija ei ole onnistunut tyollistymaan taikka padsemaan tyollistymista edis-
tavaan palveluun hanesté itsestaan rippumattomista syista. Toinen tapa va-
hentda esityksen ongelmallisuutta on se, etta tydnhakijalla olisi mahdolli-
suus osoittaa aktiivisuuttaan myos sellaisella muulla tavalla, joka osoittaa
hanen pyrkineen aktiivisesti tyollistym&an tai hakeutumaan tyollistymista
edistavaan palveluun tarkastelujakson aikana. Téallainen saantely myos
poistaisi hallituksen esityksessakin viitatut alueelliseen yhdenvertaisuuteen
liittyvat ongelmat (ks. HE, s. 7—8).

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta lausunnossaan TyVL 10/2017 pitaa tar-
keédna, ettd ehdotettuun tyéttdmyysturvalain 6 luvun 3 a 8:dédnja7 luvun 5 a
§:44n otetaan mukaan esityksessa ehdotettua laajempi maaritelma aktiivi-
suuden osoittamisesta ja esittaa, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta harkit-
see ehdotetun saannoksen soveltamisalan laajentamista siten, etta aktiivi-
suuden voi osoittaa myds omaehtoisella tydskentelylla kuten esimerkiksi va-
paaehtois- ja talkootydlla. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetussa aktiivimal-
lissa henkilon terveydentila ja tyokyky eri tytehtaviin tulee voida ottaa huo-
mioon ja aktiivisuuden vaatimuksesta luopua silloin, kun hoitava laakari pi-
taa toimenpiteita potilaan terveyden kannalta haitallisina.

Kela esittaa seuraavia huomautuksia aktiivimallin toimeenpanon edellytyk-
sista perustuslakivaliokunnan ja tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
noissa esitettyjen nakdkulmien osalta.

Tyo6ttdmyysturvalain taytantbonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(30.12.2002/1330) 1 8:n 1 momentin mukaan peruspaivaraha ja tydomarkki-
natuki maksetaan niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon kuluessa mak-
sukauden paattymisesta.

Hallituksen esityksen mukainen malli aiheuttaa Kelan arvion mukaan 15
henkilotybvuoden lisdyksen tyottomyysturvan ratkaisutyohon. Kelan néke-
myksen mukaan ty6ttémyysetuuden maaran tutkiminen 65 maksupdaivan va-
lein hidastaisi etuuden maksamista jo pelkdstdan sen johdosta, jos sovitel-
tavien tyottomyysetuushakemusten maara kasvaa lakiesityksen tavoitteen
mukaisesti. Mikali esitettyyn malliin sisaltyy valiokuntien lausunnoissaan
esille tuomia ty6ttémyysetuuden maksajan harkintaa vaativia tehtavia, hal-
linnollisen tydn maara kasvaa merkittavasti edelld mainitusta 15 henkildtyo-
vuodesta. Talléin myds tyottomyysetuuskasittelyaika pitenee nykyisesta ak-
tiivisuusvaatimuksen tutkimisen vuoksi, mika hidastaa kaikkea tyottomyys-
turvan toimeenpanoty0ta.

Perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan lakiehdotuksessa tulee var-
mistaa se, ettd henkild, joka tekee kaiken haneltd kohtuudella vaadittavan,
ei joudu etuuden alennuksen kohteeksi. Kelan ndkemyksen mukaan tdma
tarkoittaisi kaytannossa sita, ettd 65 maksupdaivan vélein Kela tutkisi, joh-
tuuko etuudensaajan laissa méaaritellyn aktiivisuuden puute hanesta itses-
taan riippumattomista syisté tai onko han pyrkinyt aktiivisesti tyollistymaan
tai hakeutumaan tyollistymistd edistavaan palveluun tarkastelujakson ai-
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kana. Edella mainittujen henkilokohtaisten ja tydmarkkinoista johtuvien seik-
kojen tutkiminen olisi Kelalle uusi tehtava. Tama muuttaisi myos ty6ttomyys-
turvan toimeenpanon luonnetta periaatteellisesti aiempaa merkittavasti har-
kinnanvaraisempaan suuntaan. Muutos laajaan yksildlliseen harkinnanva-
raisuuteen haastaisi aiemman toimintakulttuurin tyéttémyysetuuksien mak-
satuksessa. Tallainen muutos edellyttaa riittdvaa aikaa toteutukselle.

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta esittad, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta
harkitsee aktiivisuuden osoittamisesta ehdotetun séannoksen soveltamis-
alan laajentamista siten, etté aktiivisuuden voi osoittaa myds omaehtoisella
tyoskentelylla kuten esimerkiksi vapaaehtois- ja talkootyolla. Tama olisi uusi
tehtava Kelalle. Tyottdmyysturvalain 2 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan tyon-
hakija voi tehda palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6ta
tai talkootydta menettdmattd oikeuttaan tyottémyysetuuteen. Sd&nnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa tyéttdman tyénhakijan osallistuminen vapaa-
ehtois- ja talkootyohdn vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssa kayvan
henkilon. Silloin kun on selvaa, etta kyse on vastikkeettomasta toiminnasta,
johon voi tyypillisesti osallistua esimerkiksi tydssékaynnistd huolimatta,
asiaa ei selvitetd TE-toimistossa eika siitéa anneta tydvoimapoliittista lausun-
toa. Kela pitaa tyottomyysturvan toimeenpanon sujuvuuden turvaamiseksi
erittdin tarkeana, etta laissa maaritellaan niin selkedsti omaehtoinen tyos-
kentely, ettéa sen toteaminen ei edellytd minkaanlaista harkintaa eiké etuu-
densaajan esittamaa selvitysta tydskentelyn luonteesta edellyteta. Lahto-
kohtaisesti omaehtoisen tydskentelyn todentaminen olisi erittéin vaikeaa ak-
tiivimallin toimeenpanossa.

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnosta ilmenee, etta vuoden 2016
aikana ty6ttémana tyonhakijana oli lahes 43 000 pitkaaikaissairaaksi tai
vammaiseksi merkittyd tyonhakijaa. Nailla henkililla sairaus tai vamma vai-
kutti tydvoimaviranomaisen mukaan mahdollisuuksiin tehd&, hakea tai
saada t6itd seka uravalintaan yleisesti. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetussa
aktiivimallissa henkilon terveydentila ja tyokyky eri ty6tehtaviin tulee voida
ottaa huomioon ja aktiivisuuden vaatimuksesta luopua silloin, kun hoitava
l[adkari pitdd toimenpiteita potilaan terveyden kannalta haitallisina.

Tyo6ttdmyysetuutta saavan tyottoman tydnhakijan oikeusturvan kannalta on
tarkeaa, etta terveydentilaa arvioidaan samansuuntaisesti sekd tydnhaussa
etta aktiivimallissa. Kelan ndkemyksen mukaan henkilo ei voi itse maéaritella
tyokykyisyyttddn ja soveltuvuuttaan erilaisiin ty6tehtéviin tai tyollistymista
edistaviin toimenpiteisiin, joten l&adkarin arviota voidaan pitda tarkoituksen-
mukaisena. Talloin etuudensaajat joutuisivat hakeutumaan ladkéarin vas-
taanotolle ty6ttomyysetuuden alentamisen estamiseksi ja on mahdollista,
etta hoitavien laékarien tulkinnat olisivat siind maérin erilaisia, etta etuuden-
saajat eivat olisi yhdenvertaisessa asemassa pelkan hoitavan ladkarin lau-
sunnon perusteella. TAman vuoksi on mahdollista, ettéd etuudensaajan ter-
veydentilasta on tarpeen tehda hakemuksen kasittelyn yhteydessa myos va-
kuutuslaaketieteellinen arvio. Jotta henkilt ei tallaisessa tilanteessa jaa pas-
siiviseksi tyonhakijaksi ja mikali hoitava laékari arvioi tilanteen jatkuvan sa-
manlaisena pitk&aikaisesti, Kela pitaa tarkeand, etta tallaisten henkildiden
esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen tarve pyritdan selvittamaan.

Kelan maksamien tyottdmyysetuuksien saajia oli ajalla 1.1.-31.3.2017 yh-

teensé 282 943 henkilod. Peruspaivarahan saajia oli yhteensé 49 662 hen-
kil6&, joista 29 655 henkildlla ei ollut soviteltavaa ansiotuloa eivatka he osal-
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listuneet tyollistymista edistaviin palveluihin. Tydmarkkinatuen saajia oli yh-
teensa 236 837 henkilda, joista 129 537 henkil6lla ei ollut soviteltavaa an-
siotuloa eivatka he osallistuneet tyodllistymisté edistaviin palveluihin.

Mikali esitettyyn malliin siséltyy valiokuntien lausunnoissaan esille tuomia
tyottdmyysetuuden maksajan harkintaa vaativia tehtavia, Kela on arvioinut
aktiivimallin k&sittelyn vaihtoehtoja seuraavalla tavalla:

1) Tyo6ttdmyysetuuden keskeytyksettoman maksamisen turvaamiseksi an-
netaan aktiivimallin mukainen paatés 65 maksupaivan vélein ja vara-
taan alentamispaatoksen antamisen jalkeen etuudensaajalle mahdolli-
suus esittaa selvitys omaehtoisesta tyoskentelysta tai esimerkiksi siita,
miksi aktiivisuusedellytys ei tayttynyt. Etuuspaatosten korjaamisesta
aiheutuisi perusturva-asiakkaille paatosten oikaisuja, etuuksien lisasuo-
rituksia ja samalla mahdolliseen toimeentulotukeen liikamaksuja seka
Kelalle hallinnollista tyota.

2) Etuudensaajan oikeusturvan vuoksi ja etuuden alentamisen estamiseksi
varataan mahdollisuus esittda jo ennen paatdksen antamista selvitys
esimerkiksi siitd, ettd h&n on pyrkinyt tyollistymaan, jolloin selvityksen
tutkiminen viivastyttda etuuden maksamisen valitonta jatkamista. Tasta
aiheutuu tarpeetonta selvittamista myos niiden osalta, jotka ovat riittavan
aktiivisia seka yleista tyottomyysetuuksien maksamisen ja kasittelyn vii-
vastymista.

3) Tyottdmyysetuuden keskeytyksettéman maksamisen turvaamiseksi luo-
tetaan asiakkaan ilmoitukseen esimerkiksi siita, ettei han ole paassyt
tydllistymista edistdvaan palveluun itsestdén riippumattomista syista.
Tallgin tyottomyysetuuden maksamiseen ei tulisi mallista johtuvia kes-
keytyksia ja jo tehty p&atds etuuden alentamisesta voitaisiin oikaista
etuudensaajan eduksi ilman harkintaa. Kelan ndkemyksen mukaan laki-
esityksen tyollistymistavoite jaisi todennadkoisesti saavuttamatta, malli ei
kannustaisi etuudensaajia aktiivisuuteen ja etuusmenot pysyisivét en-
nallaan.

Kelassa on arvioitu, etté aktiivimallin ké&sittely, erityisesti perustuslakivalio-
kunnan esittamat nakemykset huomioiden liséisi tyotd ensi vuodelle brut-
tona noin 140 henkilotyévuotta. Kustannusvaikutus olisi hoin 11 miljoonaa
euroa sisaltéden palkan ja muut yleiskustannukset. Liséksi alkuvaiheessa tar-
vittaisiin  henkilostoa taman lisdksi bruttona noin 40 henkilétydvuoden
edestd, enemman ennen kuin tyén tekeminen normalisoituu ja alkuvaiheen
ruuhkat vahenevat. Tama kustannusvaikutus on suuruudeltaan noin 3 mil-
joonaa euroa vuositasolla, joka pienenee sitd mukaa, kun henkil6ita ei tar-
vita. Alustavien arvioiden mukaan liséhenkilostoa ei tarvittaisi koko vuo-
deksi. Heijastuksia muiden etuuksien tydmaariin ei talla aikataululla ole pys-
tytty arvioimaan.

Hallituksen esityksen mukainen malli lisdé Kelan nédkemyksen mukaan asi-
akkaiden yhteydenottoja, koska malli on monimutkainen ja asiakkaille vai-
keasti ymmarrettavissa. Mikali mallia muutetaan siten, etta ty6ttémyysetuu-
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den maara 65 maksupaivan valein perustuu etuudensaajan henkilokohtais-
ten edellytysten arviointiin, kaikkien etuudensaajien yhdenvertaisuus tulisi
turvata yhtenaisilla arviointiperusteilla.

Vaikutukset muihin etuuksiin

Mikali toimeentulotuen piirissa olevan henkilon tyottdmyysetuutta alenne-
taan 65 maksupdivan ajaksi, ty6ttomyysetuuden alentaminen kompensoi-
daan toimeentulotuen maarassa. Talla ei voida arvioida olevan tyodllisten
maaraa lisdavaa vaikutusta. Kelan nakemyksen mukaan tyottémyysetuuden
alentaminen 65 maksupaivan ajaksi voi tuoda myos liséa henkilditéa toimeen-
tulotuen piiriin. Lain lopullisesta sisallésta riippuen muutos saattaa aiheuttaa
myds perustoimeentulotuen kasittelyyn ylimaaraista ruuhkaa.

Aktiivimallilla on kustannusvaikutuksia myos yleisen asumistuen menoihin,
kun ty6ttomyysetuutta maksetaan pitkaaikaisesti alennettuna.

Kelan ndkemyksen mukaan lakimuutoksen vaikutuksia tydllistymiseen, tyot-
tomyysetuuksien tasoon ja muihin etuuksiin on valttmatonta seurata.

Kelan nakemyksen mukaan silla on kokemusta harkinnanvaraistenkin
etuuksien toimeenpanosta eli riittavalla varautumisajalla alkuperéista esi-
tysta harkinnanvaraisemmankin mallin toimeenpano on mahdollista. Kelan
nakemyksen mukaan lain voimaantuloa on kuitenkin valttamatonta siirtaa ja
muutoksiin valmistautumiselle pitaa varata riittdvasti aikaa, mikali aktiivimalli
perustuslakivaliokunnan esittdma arviointi huomioiden paatetaan edelleen
nyt kasiteltdvana olevan esityksen pohjalta toteuttaa. Mikali malliin sisaltyy
etuudensaajien henkilékohtaisten edellytysten tai muuta harkintaa siséalta-
vaa olosuhteiden arviointia, olisi toiminnan suunnittelulle ja toimeenpanoon
varautumiselle varattava vahintaan ylimaaraiset 6 kuukautta aikaa.

Anne Neimala
Etuusjohtaja

Pasi Pajula
Toimeentuloturvaetuuksien osaamiskeskuksen paallikko



