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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle alkoholilaiksi ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Ensi ja turvakotien liitto on vuonna 1945 perustettu valtakunnallinen lastensuojelun
kansalaisjarjestd, jonka saantomaarainen yhteiskunnallinen tehtdva on puolustaa
lapsen etua, turvata lapsen oikeus suotuisiin kasvuolosuhteisiin ja turvalliseen kehi-
tykseen, tukea vanhemmuutta seka ehkaista perhevikivaltaa.

Ensi- ja turvakotien liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua tasta hallituksen esityk-
sesta. On erittdin tarkeaa, etta lausunnot otetaan lainvalmistelussa huomioon, silld
lausuttavana olevassa esityksessa on hyvin huolestuttavalla tavalla ohitettu ehdo-
tettujen uudistusten vaikutukset niin lapsiin ja perheisiin kuin terveyteen ja kansan-
talouteenkin.

1. Esitys on vastoin kansallisia sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita ja kansain-
vdlisten jarjest6jen suosituksia

Kuten esityksessa todetaan, sosiaali ja terveyspolitiikkaan kuluvan alkoholipolitiikan
varsinainen tarkoitus on vahentda alkoholin kdyttajilleen, heidédn laheisilleen, muille
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia ongelmia ja haittoja. Esityksessd kuvataan,
kuinka alkoholin kokonaiskulutus lisddntyi vuoden 1995 alkoholilain tultua voimaan
ja kiihtyi 2004, jolloin alkoholiveroa alennettiin ja matkustajatuonti EU-maista va-
pautettiin. Alkoholin kulutuksen lisddntymisen haittoja avataan esityksessa monesta
ndakokulmasta, esimerkkien ja tilastojen valossa. Lisdksi todetaan, ettda WHO:n ja
OECD:n uusimpien suositusten mukaan haittojen vahentamiseksi tarvitaan toimia,
jotka kohdentuvat koko vdestodn, mm. alkoholin saatavuuden rajoitukset.

Edelleen esityksessa pohditaan myds muita alkoholin kulutusta ja haittoja viahenta-
via keinoja kuin saatavuuden rajoittamista, mutta todetaan, ettei niiden tehokkuus
ole samaa luokkaa. Kaiken tdman jalkeen esityksessa kuitenkin ehdotetaan alkoho-
lin saatavuuden lisddmista: merkittdvin uudistus olisi entista vakevampien alkoholi-
juomien tuominen Alkon myynnistad laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoi-
den vahittaismyyntiin. Sille ei esitetd yhtaan ihmisten sosiaaliseen hyvinvointiin tai
terveyteen liittyvaa perustetta — koko aiemmin avattu tieto jatetdan lakiehdotuk-
sessa huomiotta. Sen sijaan todetaan, etta empiirisen ja teoreettisen tiedon perus-
teella on varmaa, etta muutos vaikuttaisi negatiivisesti vdeston sosiaaliseen hyvin-
vointiin ja terveyteen. Yksittdisena lauseena mainitaan, etta alkoholin saatavuuden



lisidmisen aiheuttamia vaikutuksia pyrittaisiin ehkdisemaan tehostamalla kaikkia al-
koholilainsdadanndlle vaihtoehtoisia ja sita tukevia keinoja. Talle ei kuitenkaan esi-
tetd sen enempaa konkreettisia keinoja, toteuttamissuunnitelmaa kuin resursseja-
kaan.

Yksi hallituksen keskeisista sosiaali- ja terveyspoliittisista tavoitteista on hyvinvointi
-ja terveyserojen kaventaminen. Koska uudistuksella lisatdan alkoholin kokonaisku-
lutusta, uudistuksen vaikutukset ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle ovat negatii-
viset.

Esityksessa arvioidaan, ettd eri vdestoryhmien terveyden eriarvoisuus lisdantyisi to-
denndkoisesti esityksen johdosta.

Ensi- ja turvakotien liitto pitaa valttamattomana, etta kansanterveydellisia ja ihmis-
ten sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen liittyvid tavoitteita, jotka esityksessa hy-
vin analysoidaan ja tunnistetaan, eivat ndin rdikealla tavalla tule alistetuksi elinkei-
nopoliittisille tavoitteille. Piddmme valttdamattomana, ettd esitysta korjataan sosi-
aali- ja terveyspoliittiset tavoitteet paremmin huomioon ottavaksi tai minimissaan
niin, ett3 laista tehdddn maaraaikainen, johon sidotaan sen kansanterveydellisten ja
lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi. On ennakoitavissa, etta yhteiskunnan
kannalta esityksen vaikutukset tulevat olemaan erittdin kalliit.

Ensi- ja turvakotien liitto kysyy huolestuneena, miten hallitus voi antaa esityksen,
joka on ndin vakavasti vastoin sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita, tutkimusten
tuottamaa tietoa ja kansainvalisten jarjestdjen suosituksia.

2. Esitysluonnos on lapsen edun vastainen

Lapsivaikutusten arviointi perustuu lapsen oikeuksien yleissopimukseen, jonka mu-
kaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikessa lasta koskevassa paa-
téksenteossa ja muussa toiminnassa. Lapsen edun huomioonottaminen edellyttds,
ettd paatoksentekoa ja toimintaa arvioidaan yksittaisten lasten, lapsiryhmien seka

yleensa lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Hallitus edistda lapsivaikutusten
arvioinnin kehittamista ja levittamista osana yhta karkihankettaan.

Tassa esityksessa lapsivaikutusten arviointi on jaanyt varsin ohueksi, mutta sellaise-
naankin se nostaa esiin seikkoja, jotka osoittavat esityksen olevan vakavasti lapsen
edun vastainen.

Esityksessa arvioidaan, ettd alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi myos lapsille
lisadntyisivat ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla vakevéityisivat.
Vaikka luvanvaraisessa myynnissa valvotaan varsinaista lapsille myyntia hyvin, las-
ten mahdollisuudet hankkia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituk-
sia paranisivat merkittavasti. Lasten alkoholinkdyton aleneva trendi voisi vahintdan
pysahtya.



Ensi- ja turvakotien liitto pitaa darimmaisen halyttavana arvioitua riskia, etta alko-
holin aiheuttamia terveyshaittoja ei pidetd enda tulevaisuudessa kansanterveys-
asiana, vaan yksiléiden omana ja itse hankittuna ongelmana. Alkoholiriippuvaisten
ja suurkuluttajien oman vastuun korostaminen vaikuttaisi vakavasti heidan puoli-
soidensa, lastensa ja muiden ldheistensd asemaan yhteiskunnassa ja my6s ndiden
ihmisten saamaan palveluun tulevaisuudessa. Hoitamattomien pdihdeongelmien in-
himilliset ja kustannukselliset haitat ovat jo talla hetkella erittdin suuret ja niita ei
tule entisestaan hallituksen aktiivisin toimin kasvattaa.

Ensi- ja turvakotien liitto nostaa esiin, ettd didin paihteidenkayttd on
yleisin syy pienten lasten huostaanottoihin Suomessa. Tallakin het-
kella Suomessa joka neljas lapsi karsii jollain tavoin aitinsa tai isdnsa
paihteiden kadytosta. Pdihteet vaarantavat myds syntyvan vauvan ke-
hityksen. Vuosittain 3600-6000 sikion kehitys on vaarassa pdihteiden
takia. Pelkdstaan alkoholin eriasteisesti vaurioittamia lapsia syntyy
vuodessa noin 600. Naiden vaurioiden estamiseksi ja vahentamiseksi
Ensi- ja turvakotien liitto pitdaa ylla Pida kiinni®- hoitojarjestelmaa.

Alkoholilain uudistuksella lisataan alkoholin kokonaiskulutusta. N&in
ollen myds raskaana olevien naisten alkoholin kdytto lisddntyisi.
Ensi-ja turvakotien liitto haluaa muistuttaa, ettd alkoholi on kaikkein
merkittavin sikion kehitysta uhkaava tekija. Kaikista pdihteista juuri
alkoholi aiheuttaa eniten sikiGvaurioita. Raskaudenaikainen alkoho-
linkdytto on talla hetkelld yksi merkittavimmista kehitysvammaisuu-
den aiheuttajista lansimaissa. Se on myds ainoa, jonka aiheuttama
haitta olisi taysin estettdvissa.

Ensi- ja turvakotien liitto esittaa, etta alkoholin vahittdaismyynnin laajentaminen mo-
nenlaisin menetelmin tuotettuihin ja entista vakevampiin alkoholijuomiin poiste-
taan esityksesta lapsen edun vastaisena.
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