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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE ALKOHOLILAIKSI JA ERAIKSI
SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 100/2017)

Tama lausunto nostaa esille niit4 seurauksia, jotka johtuvat alkoholi-
kysymysten lainsaddanto- ja hallintotoimivallan jakamisesta Ahvenan-
maan ja valtakunnan vélilla. Lausuntoon on liitetty vaikutusarvio
Ahvenanmaan hyvinvointi- ja elinkeinopolitiikasta, ja lainsdadantévallan
siirtamistd on myds huomioitu itsehallintopoliittisesta ndkékohdasta.

1. Yleisia nakokohtia

Hallituksen kunnianhimoa yksinkertaistaa alkoholilakia asetuksineen ja
koota ne yhtendiseksi kokonaisuudeksi pidetddan hyvana. Maakunnan
hallitus jakaa Suomen hallituksen tavoitteet yksinkertaisemmista saan-
ndista ja byrokratian vahentdmisesta ja suhtautuu myonteisesti moneen
ehdotukseen. Nykyiseen lainsaddantoon verraten lakiehdotuksella arvioi-
daan kuitenkin olevan heikommat edellytykset tayttaa lainsdddannon
yleista tarkoitusta, silla ehdotus uhkaa lisaté sosiaalisia ja terveyteen
liittyvid ongelmia seka alkoholinkaytosté syntyvia kustannuksia yhteis-
kunnalle.

Lakiehdotus siséltaa sadnnoksid, joiden jaetusta lainsdadénto- ja hallinto-
toimivallasta johtuen arvioidaan olevan ongelmallisia. Nykyisen toimi-
vallanjaon kannalta lain voimaantulo maakunnassa voi johtaa ikéviin
seurauksiin sovellettaessa ehdotusta vahittdismyynnista anniskelupaikas-
sa.

Ehdotus edellyttdd maakunnan lainsdddannon uudistusta alueella koko-
naisuudessaan, mika voidaan aloittaa aikaisintaan siiné vaiheessa, kun
lain kasittely on viety padtokseen valtakunnassa. Maakunnan hallitus
toivookin, ettd asiaan kiinnitetddn huomiota paatettaessé ehdotetun lain
voimaantuloajankohdasta.
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Kasityolaisoluiden vahittadismyyntilupaa koskevan ehdotuksen 0
arvioidaan olevan myonteinen asia Ahvenanmaan elinkeinoeldman
kannalta. Nykyisessa muodossaan ehdotus hyodyttad kuitenkin vain
erittain pient& osaa maakunnan elinkeinonharjoittajista. Maakunnan
hallitus arvioi, etta sddnnoksen laajentamisella olisi pitkalla aikavalilla
myo6nteinen vaikutus maakunnan elinkeinoeldmaan.

Arvioidut maakuntaan kohdistuvat Kkielteiset vaikutukset, jotka johtui-
sivat vahvempien alkoholijuomien saatavuuden lisdéntymisesté vahit-
taiskaupoissa, ja ne ongelmat, joihin ehdotetut sdéanndkset vahittaismyyn-
nistd anniskelupaikassa voivat johtaa, ajankohtaistavat kysymyksen
Ahvenanmaan ja valtakunnan vélisesté toimivallanjaosta.

2. Lainsdddantovalta, maakunnan lainsdadanto ja hallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (AFS 1991:71) 18 §:n 13 kohdan mukaan
lupa alkoholijuomien anniskeluun kuuluu maakunnan lainsaadantoval-
taan, mika lain esitdissd on tarkennettu ehdoiksi ja luvaksi anniskeluun.
Ahvenanmaan itsehallintolain 29 8:n 4 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdadantévaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat muuta kuin 18 8:n 13
kohdassa tarkoitettua alkoholilainsaadantoa.

Alkoholilain soveltamisesta Ahvenanmaalla annetun maakuntalain (AFS
1995:92) 3 §:n mukaan anniskeluluvan myéntdminen, alkoholijuomien
anniskelun valvominen sek& muut hallinnolliset tehtévét, jotka alkoholi-
lain (SDK 1994/1143) mukaan kuuluvat valtion viranomaisille, hoidetaan
Ahvenanmaalla Ahvenanmaan ymparisto- ja terveydensuojeluviranomai-
sen toimesta, jos kyseiset tehtavat Ahvenanmaan itsehallintolain 23 8:n
mukaan kuuluvat maakunnalle.

Alkoholin anniskelua sd&nnelldén alkoholilain soveltamisesta Ahvenan-
maalla annetussa maakuntalaissa (AFS 1995:92), alkoholiin liittyvien
valtakunnan saadosten soveltamisesta Ahvenanmaalla annetussa maa-
kunta-asetuksessa (AFS 2013:59) sekd majoitus- ja tarjoilutoimintaa
koskevassa maakunta-asetuksessa (AFS 1996:49). Lisaksi maakunnan
hallituksen paatos sdannoksistd anniskeluluvan myoéntamisen edellytyk-
sistd (S1303P03, nro 5) ja maakunnan hallituksen ohjeet pidennetyn
anniskeluajan edellytyksista (S1013E35, nro 83) sééntelevat anniskelun
ehdoista. Ahvenanmaalaiset poikkeamat nyt kasittelyssé olevasta ehdo-
tuksesta uudeksi alkoholilaiksi ovat erityisen tarkeitd. Poikkeamat valta-
kunnan nykyisesta anniskelua koskevasta lainsdddannosté liittyvat esi-
merkiksi vaatimuksiin vastaavasta hoitajasta ja tamén lasndolosta annis-
kelupaikassa, rangaistussaannoksiin, anniskelupaikkojen luokitteluun ja
erityisvaatimuksiin erilaisten anniskelualueiden osalta.

3. Vaikutusarvio

Ehdotuksen ei kokonaisuudessaan katsota olevan yhdenmukainen 1 §:ssa
ilmenevén tavoitteen kanssa vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutus-
ta alkoholin kayttdjille, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheutta-
mien haittojen ehkaisemiseksi.

Ehdotus siséltdd vahvempien alkoholijuomien (enintdan 5,5 tilavuus-
prosenttia) nykypaivaa laajemman saatavuuden vahittaiskaupassa, minka
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arvioidaan johtavan suurempaan kulutukseen ja kielteisiin vaikutuk- 0
siin, kuten kasvaviin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin sek& suu-
rempiin kustannuksiin yhteiskunnalle. Mainittuja arvioita alleviivaavat
my06s ne lausunnot, jotka viranomaiset, asiantuntijaryhmat ja yhdistykset
antoivat maakunnan hallitukselle samassa yhteydessd, kun lausuntokier-
roksen lausuntoa annettiin sosiaali- ja terveysministeridlle. Maakunnan
hallitus suhtautuu erityisen Kielteisesti véhittaiskaupassa myytaviin alko-
holijuomiin, joita ei ole valmistettu kdymisteitse (poikkeus nykyisen
alkoholilain 14 §:std (SDK 1994/1143)), silla tdm& mahdollistaa erityi-
sesti nuoremmille kohderyhmille kohdistettujen, niin sanottujen limu-
viinojen véhittaismyynnin.

Omavalvonnan kayttdonotto ehdotuksen 54 8:n mukaisesti on myontei-
nen asia, silla se voi edistdé viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteista
vastuunottoa alkoholimyynnista. S&dnnos tarkoittaa samalla, etta vastuu
siirretdan valvonta- ja lupaviranomaisilta luvanhaltijoille. Koulutettu ja
vastuullinen luvanhaltija ja henkilokunta ovat edellytyksia onnistuneelle
tulokselle, mika puolestaan edellyttd4 erityisia viranomaispanostuksia
seké yhteistoimintaa viranomaisten ja luvanhaltijoiden valilla.
Maakunnan hallitus ilmaisee huolensa siitd, ettd ehdotuksen uudistukset
ovat arvioiden mukaan kokonaisuudessaan riittdméattomia hillitsemaén
niité seurauksia, joita vahvempien alkoholijuomien laajempi saatavuus
véhittaiskaupoissa aiheuttaa kansanterveydelle.

Ulkomaanliikenteessa olevassa vesi- tai ilma-aluksessa harjoitettavasta
alkoholijuomien véhittadismyynnista ja anniskelusta saédetdan 6 luvussa.
Saannokset merkitsevét lisdvapautusta matkustaja-aluksilla tapahtuvan
myynnin osalta, mika arvioiden mukaan voi johtaa lisaantyviin jarjestyk-
seen liittyviin ongelmiin. Maakunnan hallitus painottaa pyrkimysta
harmonisoida saanndstoja kansainvalisesti toimiville yrityksille, toisin
sanoen ulkomaanliikenteelle.

Maissa tapahtuva matkailu muodostaa Ahvenanmaan kansantaloudessa
4,3 prosenttia bkt:std, mikd on suhteellisesti katsottuna suurempi osuus
kuin ymparoivilla alueilla.

Ahvenanmaan elinkeinoeldmé koostuu monesta pienesté elintarvikejalos-
tajasta seké véhittaiskaupasta, jotka ovat maantieteellisesti hajallaan maa-
kunnassa. Maakunnan hallituksen elinkeino-osasto on siséisella lausunto-
Kierroksella arvioinut, ettd ndiden kohdalla alkoholipitoisten juomien
tuottamisen ja kasityolaisoluen paikallisen myynnin vapauttamisella seké
vahvempien alkoholipitoisten juomien myynnilla elintarvikekaupoissa on
myonteisid vaikutuksia pieniin yrityksiin, jotka siten saavat tukevamman
maaperan toiminnalleen. Tdma voi luoda edellytykset lisdaantyvalle tyol-
lisyydelle ja pidemmille aukioloajoille maaseudulla ja saaristossa.

Maakunnan hallitus suhtautuu myénteisesti 3 §:n 1 momentin 15 kohdan,
17 8:n 1 momentin 4 kohdan ja 17 8:n 2 momentin mukaiseen kasityo-
laisoluen vahittaismyyntilupaan. Kalenterivuoden 500 000 litran tuotan-
toraja edistaa kuitenkin vain pienen mittakaavan toimintaa. Maakunnan
hallitus ottaa huomioon EU-oikeuteen ja alkoholimonopoliin liittyvat
syyt sille, ettd ehdotus koskee ainoastaan rajoitetun, perinteisen kasityo-
laisoluen valmistusta. Elinkeinopoliittisesta nékokohdasta korkeampi
tuotantoraja olisi kuitenkin suositeltava.
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4. Lainsdadantovallan siirtaminen

Kansanterveyspoliittisista syistd maakunnan hallitus vastustaa vahvem-
pien alkoholijuomien, erityisesti sellaisten, joita ei ole valmistettu kay-

misteitse, vahittdismyynnin mahdollistamista Ahvenanmaalla. Maakun-
nan hallitus on aiemmin tuonut esille saman nakékohdan lausunnossaan
61 S2, 2.3.2017, sosiaali- ja terveysministeriolle.

Maakunnan hallitukselta puuttuu mahdollisuus harjoittaa yhtendista ja
tehokasta alkoholipolitiikkaa kansanterveyden ja elinkeinojen edistami-
seksi. Lakiehdotuksen siséltd korostaa taté puutetta. Kansanterveyden
edistamiseksi maakunnan hallitus voisi puhtaasti teoreettisesti ottaa
kayttoon tiukemmat anniskelusdannokset vastapainona vahvempien
alkoholijuomien vahittaismyynnille. Sellainen toimenpide véaristaisi
kuitenkin voimakkaasti kilpailua véhittaiskauppojen eduksi ja ahvenan-
maalaisen ravintola-alan haitaksi. Y hteiskunnan alkoholinkulutuksen
rajoittamisen anniskelusédannoksia saintelemélla tulee olla yhden-
mukaista muiden alkoholipoliittisten toimenpiteiden kanssa ollakseen
tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Maakunnan hallitukselta puuttuu
tarpeellisia tydkaluja alkoholin saatavuuden rajoittamiseksi tai alkoholin
hinnan korottamiseksi, mitka hallituksen esityksen 3.3 luvussa arvioidaan
olevan tehokkaimmat toimenpiteet alkoholinkulutuksen rajoittamiseksi.
Nykyisen toimivallanjaon puitteissa maakunnan hallituksen alkoholi-
politiikasta tulee pirstoutunutta ja tehotonta. Tdssa yhteydesséd mainit-
takoon Ahvenanmaan ominaispiirteitd, kuten saaren sijainti, matkailu-
elinkeinon suuri merkitys ja alkoholin myynti matkustaja-aluksilla, jotka
jo ténd paivana mahdollistavat yleisesti ottaen suuren alkoholin
saatavuuden.

On olemassa vahvoja perusteita alkoholilainsdadantoon liittyvan toimi-
vallan siirtamiselle Ahvenanmaalle. Ahvenanmaan itsehallintolain (AFS
1991:71) 29 §:n 4 kohdan mukaan maakuntapéivien suostumuksella voi-
daan lainsdadantovalta, joka koskee muuta kuin 18 8:n 13 kohdassa tar-
koitettua alkoholilainsaddant6d, kokonaan tai osittain siirtdd maakunnal-
le. Lainsaadantévallan siirtdminen alkoholikysymyksissa voitaisiin
toteuttaa myos itsehallintolain uudistuksen yhteydessa. Taman voisi
toteuttaa niin, ettd ehdotuksen 22 8:ss& mainittu alkoholimonopoli sailyisi
Ahvenanmaalla.

5. Erityiset huomautukset

17§

Ehdotuksen 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja véhittaismyynti-
lupia my6nnettéisiin Ahvenanmaalla valtakunnan viranomaisen toimesta
Ahvenanmaan viranomaisen mydntdméan anniskeluluvan perusteella. Jos
sdanndsta on tarkoitus soveltaa maakunnassa, merkitsee se sitd, etta
valtakunnan viranomainen myontaa vahittaismyyntiluvan anniskelu-
paikalle ilman vaatimusta anniskeluluvan myontaneen viranomaisen
suostumuksesta tai myotavaikutuksesta, minka liséksi vahittaismyyntia
harjoittavissa anniskelupaikoissa sovellettaisiin kahta eri s4dnnostoé.
Maakunnan sdédnndsten mukaan anniskeluluvat on luokiteltu eri vaati-
musten ja oikeuksien mukaan, vastaten osittain valtakunnan nykyisia
anniskelulupia, mutta sddnnokset asettavat myos erityisia vaatimuksia eri
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anniskelupaikoille. Vastaavia vaatimuksia ei esiinny valtakunnan 0
nykyisissé saannoksissé. Ehdotuksen 17 §8:n 1 momentin 3 kohdan sovel-
tamisesta maakunnan anniskelupaikoissa nykyisten sddnndsten mukai-
sesti seuraisi, etta kaikille anniskelupaikoille voitaisiin luokittelusta huo-
limatta myont&é vahittdismyyntilupa ilman mahdollisuutta poikkeukseen
maakunnan sadnnoksissa.

Myds alkoholimyynnin valvonta toiminnassa, jolle on mydnnetty annis-
kelulupa Ahvenanmaan viranomaisen toimesta ja vahittaismyyntilupa

17 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti valtakunnan viranomaisen
toimesta, olisi k&ytdnndssé jaettu maakunnan ja valtakunnan viranomais-
ten valilla&. Ahvenanmaan ymparisto- ja terveydensuojeluviranomainen
on lausunnossaan maakunnan hallitukselle todennut, etta jaettu valvonta
voi vahittaismyynnin sdéntelysta riippuen tulla ongelmalliseksi.
Ehdotuksen 17 §:n 1 momentin 3 kohdan toteuttaminen edellyttaa, etta
vahittaismyyntiluvan myontavalla viranomaisella on saatavilla Ahvenan-
maan ympéristo- ja terveydensuojeluviranomaisen tekemat paatokset
anniskeluluvista tai niiden peruuttamisesta tai muista seurauksista.

Omavalvontasuunnitelma (56 8), joka 17 8:n 3 momentin mukaan olisi
edellytys véhittaismyyntiluvalle, saisi 17 §8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti rajoitetun merkityksen maakunnan vahittaismyyntiluvan
haltijoiden osalta, jos vastaavaa suunnitelmaa anniskeluluvan myénta-
misen edellytyksend ei ole otettu kayttdon maakuntalaissa.

Ehdotuksen 17 §:n 4 momentista kdy ilmi, ettd lupaviranomainen saa
asettaa vahittdismyynnin kassa- ja myyntijérjestelyja koskevia lupa-
maarayksia, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisia valvonnan
tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden riskeja tai jos samassa toimi-
paikassa harjoitetaan myds anniskelua. Mainitut jarjestelyt olisivat kéy-
tdnndssa yhteiset yhden anniskelupaikan anniskelun ja vahittaismyynnin
osalta, mika asettaisi erityisia vaatimuksia maakunnan ja valtakunnan
lainsdadanndlle seké vastaaville lupa- ja valvontaviranomaisille.

Ehdotuksen 17 §:n 1 momentin 3 kohdasta ei k&y ilmi, tarkoittaako
anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittaismyynti, ettd luvan mukai-
sesti myytévat juomat ovat anniskeluun hankittuja juomia (anniskelun
lupanumerolla). Tama on Ahvenanmaan ymparist6- ja terveydensuojelu-
viranomaisen mielesté olennaista, koska hankinta- ja myyntivolyymien
valvonta voidaan tehdd mahdottomaksi, jos anniskelun lupanumerolla
(Ahvenanmaan toimivalta) hankittuja juomia tuodaan véhittaismyyntiin
(valtakunnan toimivalta). Alkoholijuomien hankkimisesta saadetéan
ehdotuksen 46 8:ss& havainnollistamatta lupanumeroiden kasittelya.

Kaiken kaikkiaan katsotaan, ettd 17 8:n 1 momentin 3 kohta saattaa
ahvenanmaalaisessa yhteydessé pirstoa lupa- ja valvontatyota ja vaikeut-
taa soveltamista luvanhaltijan osalta. Ahvenanmaan lainsdadanto- ja
hallintotoimivaltaa ei arvioiden mukaan ole huomioitu 17 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa mainittuja lupia ehdotettaessa.

22§

Ehdotuksen 22 §:n 3 momentin mukaan 17 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun anniskelun yhteydessa tapahtuvan alkoholijuomien véhittais-
myynnin myyntiaikaa ja myyntiméaéria saisi rajoittaa ja lupahakemuksen
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hylata 22 §:n 2 momentissa esitetyin perustein. Koska 22 §:n 2 0
momentti esittdé perusteet anniskeluluvan rajoittamiselle, saa 22 §:n 3
momentti Ahvenanmaalla sovellettaessa erityisen sisallon, silld mah-
dolliset sédnnokset anniskeluluvan rajoittamisesta kayvét ilmi maakun-
nan lainsaddannosta eivatka 22 §:n 2 momentista. Siksi 22 §:n 3
momentti voi Ahvenanmaalla sovellettaessa osoittautua epaselvaksi. Jos
22 §:n 2 momentin perusteet olisi lueteltu myds 22 §:n 3 momentissa,
s&annos olisi ollut selkedmpi ahvenanmaalaisessa yhteydessa.

57 §ja58 8§

Lakiehdotuksen 58 §:n mukaan alkoholilain tuntemista osoittavan todis-
tuksen mydntéisi valtioneuvoston tai opetusministerion luvan nojalla
ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.

Anniskelusdannokset, mukaan lukien tarjoiluhenkilokuntaan kohdistuvat
vaatimukset, kuuluvat Ahvenanmaan lainsdédéantovaltaan. Vastaavaan
hoitajaan ja tdméan sijaiseen liittyvat vaatimukset kéyvat ilmi nykyisesté
alkoholilain soveltamisesta Ahvenanmaalla annetun maakuntalain (AFS
1995:92) 3a 8:std. Ahvenanmaan oppilaitokset myontévat mainitun saan-
ndksen mukaisen todistuksen, mutta eivat opetusministerion luvan
nojalla. Tall4 hetkella Ahvenanmaan lukio mydntéa naité todistuksia,
niin sanottuja anniskelupasseja.

Jotta olisi selvéd, ettd myo6s henkil6t, joilla on Ahvenanmaalla mydnnetty
todistus, voisivat toimia vastaavana hoitajana (tai muuna tehtavaan
nimettynd henkilond) valtakunnassa, tulee harkita 57 8:n ja 58 8:n tarken-
tamista siten, ettd myos vastaavia oppilaitosten myontamia alkoholilain
tuntemista osoittavia todistuksia hyvaksytaan.

Saatujen tietojen mukaan kaytanto valtakunnassa on se, ettd Ahvenan-
maalla myonnetyt todistukset hyvaksytaan.

Alkoholilain soveltamisesta Ahvenanmaalla annetun maakuntalain (AFS
1995:92) 3a 8:n mukaan Ahvenanmaalla vastaavalta hoitajalta vaadittu
todistus on ravintola-alan koulutusta antavan oppilaitoksen myéntama
alkoholijuomien anniskeluun liittyvien sadnndsten tuntemista osoittava
todistus. Mainitun maakuntalain 3a 8:sté kdy ilmi Ahvenanmaalla todis-
tuksen myontadmista edellyttdmén kokeen sisaltd, joka suurilta osin vastaa
1 8:n 2 momentin 2 kohtaa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
alkoholijuomien anniskelupaikan vastaavan hoitajan ja tdmén sijaisten
ammatillisista edellytyksista (SDK 1371/2002). Koska Ahvenanmaa on
hyvaksynyt valtakunnan nykyisen alkoholilainsaad&dnndn niin sanotun
blankettilainsd&ddannon kautta, Ahvenanmaan anniskeluséannokset
perustuvat valtakunnassa voimassa oleviin saannoksiin.

Mainitun maakuntalain 3a §:n (AFS 2007/86) viimeisimmasta muutos-
ehdotuksesta kay ilmi, ettd ravintola-alan koulutusta antavalla oppilaitok-
sella tarkoitetaan Alands gymnasieskolaa ja Hogskolan p& Alandia tai
muuta vastaavaa oppilaitosta, jossa vaadittavaa alkoholilainsaadantéon
liittyvaa koulutusta jarjestetadn. Kaytanndssa Ahvenanmaalla muuhun
vastaavaan oppilaitokseen ovat lukeutuneet valtakunnan oppilaitokset,
jotka ovat mydntaneet alkoholijuomien anniskeluun liittyvien sdéédnndsten
tuntemista osoittavia todistuksia.
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66 §
Silta osin kuin valtakunnan viranomaiset, esimerkiksi veroviranomaiset
ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, tarvitsevat tietoja
alkoholielinkeinorekisteristd Ahvenanmaan ymparisto- ja terveyden-
suojeluviranomaiselta, on rekisterin oltava kéytettavissa ruotsin kielella.
Maakunnan viranomaisten ja valtion viranomaisten valinen kirjeen-
vaihtokieli on Ahvenanmaan itsehallintolain (AFS 1991:71) 38 §:n
mukaan ruotsi.

Ministeri Wille Valve

Erityisasiantuntija Fredrik Ronnlund



