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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: Asiantuntijakuuleminen 28.11.2017

Asia:
LAUSUNNON ANTAMINEN EDUSKUNNALLE LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI ALKOHOLILAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

HEL 2017-012562

Helsingin kaupunki toteaa asiassa seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
(HE 100/2017 vp) eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan
lausunnon oman toimialansa nakékulmasta.

Lausunto kasittelee erityisesti pykalia 17, 18 ja 93 seka 21 ja 44. Li-
sdksi osana lausuntoa ovat yleiset havainnot lakiuudistuksesta.

Hallituksen esitys alkoholilain kokonaisuudistuksesta on sin&nsa hyva ja
tarpeellinen, koska nykyinen laki on pirstaleinen ja pilkkoutunut useisiin
asetuksiin. Esityksen luonnoksen mukaan alkoholilain uudistamisen yh-
tena periaatteena on edelleen ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja ja
ongelmia.

Kuitenkin toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli
alkoholihaittoja ja terveys- ja hyvinvointieroja lisaévéasti. Esityksessa to-
detaan, etté alkoholin saatavuuden lisaamiseen liittyvien sdannésmuu-
tosten korjaaminen tai peruuttaminen on vaikeaa, ja siité aiheutuvat ter-
veys- ja hyvinvointivaikutukset ovat pitkakestoisia.

Alkoholin hinta ja saatavuus ovat merkittavia kulutuksen maaraan vai-
kuttavia tekij6itd. Tutkimusten mukaan alkoholin saatavuus lisaa kulu-
tusta ja kulutus haittoja. Lakiesitykseen tehdyn Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) skenaarion perusteella kokonaiskulutus lisdéntyisi 6
%.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Alkoholihaitat eivat
kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutkimusten
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mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista vaeston ko-
kemista alkoholihaitoista.

Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman toteuttaminen on ollut
osa Helsingin strategiaohjelman toimeenpanoa. Vuonna 2011 kaupun-
ginhallitus on merkinnyt ohjelman tiedoksi ja kehottanut lauta- ja johto-
kuntia ryhtymaan toimenpiteisiin alkoholin kaytdsta aiheutuvien haittojen
vahentdmiseksi. Ohjelman loppuraportti valmistui kevaalla 2017. Ohjel-
man paamaarina oli alkoholinkulutuksen vahentdminen Helsingissa, las-
ten ja nuorten suojeleminen alkoholilta ja varhainen puuttuminen alko-
holin ongelmakayttéén. Ohjelma painottui erityisesti lasten ja nuorten
alkoholin saatavuuteen, kaytén ehkaisyyn ja kayttoon. Liséksi ohjel-
massa oli toimenpiteita littyen alkoholin mainostamisen rajoittamiseen
ja alkoholin anniskeluun.

Alkoholinkayton ja pdihdehuollon kustannukset Helsingissa

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuolion
suuntaan myés Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat l&hes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan péihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat Kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

Pykaldkohtaiset huomiot

17 § Alkoholijuomien vahittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset
Uudistuksena lakiesityksessa olisi entista vakevampien alkoholijuomien
tuominen laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittais-

myyntiin nykyisesta Alkossa tapahtuvasta myynnista. Toinen muutos
lakiesityksessa liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyisin kaupoissa
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saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen mukaan jat-
kossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enintaan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Tama tar-
koittaa sita, etté jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa saisi
myyda nykyista vahvempia alkoholipitoisia juomia riippumatta niiden
valmistustavasta.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen myéta kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytéavaksi myés uudenlaisia alkoho-
lisekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsin-
gissé on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikérajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikérajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala arvioi,
ettd myonteinen trendi nuorten alkoholinkulutuksen vahentymisessa
kaantyisi kielteiseksi.

Huolena on, ettd vahvemman alkoholin helpompi saatavuus tulee ai-
heuttamaan sen, etté osa tyoikaisista riskikuluttajista tulee siirtymaan
ongelmakaytén puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa kosketta-
maan tavallisia alkoholinkayttajia.

Haitat koskettavat alkoholin kayttajien lisaksi myés heidan laheisiaan ja
perheitaén. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettad vanhempien alkoholin-
kaytto vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seké lyhyella etta pit-
kalla aikavélilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paindehaitat ovat myés yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvésti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Helsingin kaupunginhallitus on aikaisemmassa lausunnossaan ehdotta-
nut, etta tata pykalaa tarkastellaan uudelleen sosiaali- ja terveyspoliitti-
sista lahtokohdista. A-oluen, vahvempien siiderien, long drink -juomien
ja ns. limuviinojen myyntipaikkojen maaraa tulee rajoittaa. Helsingin kau-
punki pitad hyvana, etta lakiesityksen yleisperusteluissa on arvioitu vai-
kutuksia aiempaa perusteellisemmin, mutta vaikutukset erityisesti lap-
siin, nuoriin ja lapsiperheisiin tulee arvioida nykyista tarkemmin.

18 § Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myéntimisen edellytykset ja
93 § siirtymasainnos

Pykala 18 koskee lain voimaantulon jalkeen myénnettsvia anniskelulu-
pia. Lisaksi esityksen 93 §:n 1 momentissa on siitymasaannés, jonka
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mukaan kaikki anniskeluun myénnetyt (A, B, C-) luvat tuottavat oikeuden
anniskella kaikkia alkoholijuomia. Nykyisin anniskeluluvat myénnetéan
A-, B- tai C-lupina. Anniskelulupakaytantéon on lakiluonnoksessa ehdo-
tettu muutosta, jonka mukaan jatkossa yhdella luvalla saisi anniskella
kaikkia alkoholijuomia. Helsingissa on paljon erilaisia anniskelupaikkoja,
joiden mahdollisuudet tarjota aiempaa vahvempia juomia helpottuisivat.
Helsingissa on paljon pienia anniskeluoikeuden omaavia anniskelupaik-
koja esimerkiksi kerrostalojen kivijaloissa. On perusteltua olla huolestu-
nut, mikali kaikki anniskelupaikat saavat oikeuden vékevien alkoholi-
juomien anniskeluun.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ehdottaa, etta tata py-
kalaa arvioidaan uudelleen sosiaali- ja terveyspoliittisista l1&htdkohdista.

21 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on liséta
kuntalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistéénsa. Ehdo-
tuksen mukaan lupaviranomaisen on jatkossa tarvittaessa pyydettava
lausunto kunnalta ja poliisilta seké ilmoitettava saman kiinteiston sekéa
viereisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hanelle mahdollisuus lausua asiasta, jos ha-
kemus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin esiinty-
nyt jarjestyshairi6ita tai meluhaittoja.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala kannattaa edelleen kun-
talaisten ja kunnan kuulemis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddmista
omaa lahiymparistoa koskevissa asioissa. Viranomaisen lausunnon pyy-
taminen oli aiemmin velvoittava, nyt harkinnanvarainen. Tata ndkemys-
tamme vasten lakipykalaan lisatty sana tarvittaessa ei tue Helsingin kau-
pungin nakemysta. Kaupunki ehdottaa, etté tarvittaessa sanaa arvioitai-
siin uudelleen, voitaisiinko se poistaa. Se on tulkinnallinen.

44 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventéa-
mista. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanva-
raisista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdéntyessa
ja aukioloaikojen myothentyessé saattavat myds vékivallanteot, jarjes-
tyshairiot sekd meluhaitat lisdantya.
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Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymét lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Liséksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set, ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkayttd.

Nuoret kokevat Nuorisoasiankeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytdsta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillain alueilla Helsin-
gissa.

Kuten aikaisemmin t&na vuonna annetussa lausunnossa, Helsingin kau-
punki katsoo, etta tdma tuo turvattomuutta. Kaupunki ndkee hyvana, etta
ulkoanniskelu-aikaa on rajoitettu. Helsingin kaupunki ehdottaa tarkaste-
lemaan uudelleen lupamenettelyn keventamista terveys- ja hyvinvointi-
politikan nakdkulmasta.

Yleistd lausunnon kohteena olevasta lakiesityksesta

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon sek& kokemustiedon perusteella sosiaali- ja
terveystoimiala toteaa, ettd terveys- ja hyvinvointipolitikan nakékulman
tulisi nakya lainsdddannén uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-
nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkéytén puheeksiotto ja lyhytneu-
vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa
kuntalaisille annettavia palveluita.

Hallitusohjelman yhtenéa tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on ilmeista, ettd kokonaiskulutuksen lisdénty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisdantymiseen.

Suomessa kansanterveystyéta on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilén valinnan oikeutta. Nakékulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestéryhmien suojelussa, ja toisaalta yksilén mah-
dollisuus valita vapaasti. Ndiden nakdkulmien painotus lainsdadan-
ndssé vaikuttaa jatkossa vaestdn terveys- ja hyvinvointierojen kehityk-
sen suuntaan. :
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Helsingiss& haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja p&ihdehoidon
korkeat kustannukset. Helsingin kaupunki suurena sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottajana arvio, etté uudistus lisaa edelleen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tarvetta ja kayttoa ja aiheuttaa niissa kustannuspaineita.
Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etté lakiuudistuksella tulisi
olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Uudis-
tus ei myoskaan edisté lasten ja nuorten suojeluun velvoittavan lain-
sadadannon, hallitusohjelman tavoitteiden eika YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen toteutumista. Kouluterveyskyselyn mukaan vahintaan ker-
ran kuukaudessa tosi humalaan kertoi juovansa 10,4 prosenttia perus-
koulun 8.- ja 9.-luokan oppilaista. Lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskeli-
joista 24,4 prosenttia ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista 26,8
prosenttia raportoi humalajuomisesta vuoden 2017 kouluterveysky-
selyssa.

Myd&s ikaéntyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisd&ntymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkayttd
on lisdéntynyt. Kéypa hoito -suosituksessa todetaan, etts alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikaantyneilla matalammat kuin tyéikaisilla. Elimistén
kyky sietéa alkoholia heikkenee ikaantymisen ja sairauksien seké laa-
kehoitojen my&ta. lkaantyneilla eri sairaudet ja laskitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana sita, etta
esityksen mukaan alkoholilaki edelleen perustuu alkoholijuomien vahit-
taismyynnin yksinoikeusjarjestelmaan. Edelleen sosiaali- ja terveystoi-
mialan mielesté kuntalaisten ja kunnan vaikutusmahdollisuuksien paran-
taminen l&ahiympariston kuulemista ja kunnan itsehallintoa lisaamalla on
hyvéa asia. Sosiaali- ja terveystoimialla ndhdaan arvokkaana, etta halli-
tuksen esityksen perusteluosaa on vahvistettu ja esityksen vaikutuksia
kasitelladn monipuolisesti. Hallituksen esitys antaa lains&atajalle tutkit-
tua tietoa mahdollisen uudistuksen vaikutuksista.

Yhteenvetona Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toteaa,
ettd Helsingissa alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla erilaisten
anniskelupaikkojen ja vahittdismyyntipaikkojen moninaisuudesta joh-
tuen. Sosiaali- ja terveystoimiala kantaa erityista huolta lapsiperheists ja
heikommassa asemassa olevista kuntalaisista. Helsingin kaupungin so-
siaali- ja terveystoimiala nakee, ettd lausunnossa kasitellyt pykalat eivat
tue sosaali- ja terveyspoliitisten linjausten ja tavoitteiden toteutumista
Suomessa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta
kyseisia pykélia katsottaisiin uudestaan sosiaali- ja terveyspoliittista lah-
tokohdista kasin.
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