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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausuntopyynténne 26.1.2018

HE 166/2017 VP: HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VALTION
VAROISTA MAKSETTAVASTA KORVAUKSESTA TURVAKOTIPALVELUN
TUOTTAJALLE ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Tausta Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014, turvakotilaki) tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Turvakotilailla
turvakotipalvelujen rahoitus siirrettiin valtion vastuulle. Lisaksi turvakotipalve-
lujen jarjestdminen ja koordinointi sdédettiin THL:n tehtévéksi.

Saatdessadn turvakotilain eduskunta samalla hyvaksyi lausuman, jonka mukaan
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi turvakoti-
toiminnan jarjestdmisvastuun ja rahoituksen toimivuutta samoin kuin kriisiavun
toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaén (ks. EV 208/2014
vp). Téata tehtavaa varten STM:n yhteydessa toimi ns. turvakotilain arviointi-
ryhmé. Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys perustuu arviointiryhman esiin
nostamiin muutostarpeisiin.

Nykytilan arviointi Turvakotitoiminnan jarjestdmisvastuun ja rahoituksen toimivuutta samoin kuin
kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaan on ar-
vioitu hallituksen esityksen jaksossa 2.3 Nykytilan arviointi.

Tiivistden voidaan todeta, ettd turvakotipalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymi-
nen valtiolle on luonut toiminnalle vakaan rahoituspohjan ja sitd kautta tehnyt
toiminnasta ennustettavampaa. Tama on myds mahdollistanut turvakotiverkos-
ton laajentamisen ja perhepaikkojen lisddmisen ja tatd kautta parantanut krii-
siavun saamista. Alueellinen yhdenvertaisuus avun saamisessa on parantunut,
koska turvakotiin padsemiseksi ei endd tarvita kunnan maksusitoumusta.

Turvakotipalveluille varattu rahoitus on 17,55 miljoonaa euroa vuonna 2018, ja
sen on maara nousta 19,55 miljoonaan euroon vuonna 2019. Tama merkitsee
sitd, ettd rahoitus tulee nousemaan 70 % taman hallituskauden aikana.

Turvakotijakson jalkeisen avun jarjestamisen tarve on tullut nakyvaksi turvako-
tilain toimeenpanossa. Mitaan turvakotipalvelun jalkeistd erikoistunutta la-
hisuhdevakivallan palvelua ei talla hetkelld ole maankattavasti tarjolla, vaan
avopalvelut ovat pitkélti jarjestdjen varassa ja palvelujen rahoitus pohjautuu
edelleen rahapelien tuottoihin. Turvakotijakson jalkeinen erityinen tuki ja apu
eivét aina toteudu tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti turvakodissa olleet lapset
ja nuoret jadvat usein ilman erityistd tukea. Téhan tuen tarpeeseen vastaamisek-
si on jarkevéa jatkossakin hyodyntaa jarjestojen vankkaa osaamista.

Turvakotilaki on koettu padosin toimivaksi. THL:ss& on kuitenkin pidetty han-
kalana sit4, ettd voimassa olevan 9 8:n mukaan THL tekee palveluntuottajan
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kanssa turvakotipalvelun tuottamisesta sopimuksen, jossa sovitaan valtion va-
roista maksettavan korvauksen maarasta ja maksamisesta, mutta toisaalta kor-
vaukseen sovelletaan 13 §:n mukaan useita valtionavustuslain saannoksié. Sen
lisdksi, ettd THL tekee palveluntuottajien kanssa sopimukset, joissa sovitaan
esimerkiksi korvauksen maérastd, THL tekee korvauksen jakamisesta myds
valtionavustuspaatokset, jotta esimerkiksi korvauksen takaisinperintd olisi
mahdollista.

Nykyisessé sopimuksen ja valtionavustuksen vélisesséd “’sekamallissa” onkin
kaytdnndssa usein niin, ettd samasta asiasta on paitsi sovittu sopimuksessa,
myos tehty valtionavustuspdatds. Talldin voi monesti olla epdvarmaa, milta
osin korvaukseen sovelletaan sopimusehtoja ja milta osin taas valtionavustus-
lain sddnnoksié.

Voimassa olevan turvakotilain 10 §:ssd sdédetddn valtion varoista maksettavas-
ta korvauksesta ja sen méaérdaytymisestd. Pykalan 3 momentti koskee korvauk-
sen jakoperusteita. Turvakotilain mukaan ndma jakoperusteet otetaan huomi-
oon Kkorvausta jaettaessa, mutta korvausta ei ole pakko jakaa mainittujen perus-
teiden mukaisesti. THL on korvausta jakaessaan kiinnittanyt kéytdnnéssa huo-
miota ennen kaikkea palveluntuottajien turvakotien perhepaikkamadriin ja nii-
den pohjalta tehtyihin talousarvioihin, ja laissa saadetyt korvauksen jakoperus-
teet ovat siten jadneet tarpeettomiksi.

Esityksen keskeisin ehdotus on, ettd THL:n ja palveluntuottajien valisistd so-
pimuksista luovuttaisiin kokonaan ja ettd korvauksen maksamiseen sovellettai-
siin valtionavustuslakia my6s muilta osin kuin voimassa olevan turvakotilain
13 8:ss& sdadetadn.

Esityksen mukaan lain 8 §:ssa saddettdisiin jatkossa siitd, miten THL valitsisi
palveluntuottajat. Liséksi ehdotettu 9 § koskisi turvakotipalvelun tuottamisen
lopettamista.

Voimassa olevassa laissa olevista korvauksen jakoperusteista luovuttaisiin. Jat-
kossakin THL jakaisi korvauksen perhepaikkamadrien ja niiden pohjalta tehty-
jen talousarvioiden perusteella.

Lisaksi lakia jasenneltdisiin uudestaan: esimerkiksi 7 §:ssa ei endd séadettaisi
THL:n tehtdvistd, vaan eri viranomaisten rooli kuvattaisiin ehdotetussa
12 8§:ssd. Ehdotettu 7 8§ koskisi sen sijaan turvakotien henkildston patevyysvaa-
timuksia ja kouluttamista.

Lain 13 § koskisi jatkossa muutoksenhakua, josta ei ole sadnnoksia voimassa
olevassa turvakotilaissa. Muutoksenhaussa padtoksiin, jotka koskevat palvelun-
tuottajan valintaa, palvelun tuottamisen lopettamista, palveluntuottajalle mak-
settavaa korvausta seké korvauksen palauttamista ja uudelleen jakamista sovel-
lettaisiin, mit4 valtionavustuslaissa sdadetaan.

Esityksessd ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan varsin teknisig, eika esityk-
sell& ei arvioida olevan merkittavié vaikutuksia turvakotipalvelun tuottajien tai
turvakotien asiakkaiden kannalta. THL:n ja palveluntuottajien valisista sopi-
muksista luopuminen helpottaisi ja vahentdisi THL:n hallinnollista ty6té ja va-
pauttaisi resursseja varsinaiseen turvakotitoiminnan ohjaukseen.
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