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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 180/2017 vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta
lausuntoa otsikossa mainitun hallituksen esityksen eduskuntakasittelyyn liittyen. Minis-
terion nimeamana edustajana lausun asiassa seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi tielikennelaki, jolla toteutettaisiin paaminis-
teri Sipilan hallituksen hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuympaériston ra-
kentamiseksi seka sdadosten sujuvoittamiseksi. Ehdotetulla lailla toimeenpantaisiin osin
valtioneuvoston vuonna 2016 tekeméaéa periaatepaatosta tielikenteen turvallisuudesta.
Samalla muutettaisiin useita tielikennelakiin liittyvia lakeja. Tamé& on kolmas kerta, kun
tielikennelakia uudistetaan Suomessa kokonaisuutena.

Hallituksen mukaan tieliikennelainsdadannon uudistamiselle ja kehittamiselle on ole-
massa tarve ja vahvat perustelut. S&éntely on paaosin ajantasaista, mutta se on hajal-
laan ja jossain maarin jasentymatontd. Kokonaisuus ei ole kaikilta osin johdonmukainen.
Tieliikennelain nojalla annettuun alemman asteiseen saantelyyn liittyy rakenteellisia ja
normitasoon liittyvia haasteita. Lainsaadantokokonaisuuden arvioiminen vuoden 2000
perustuslain kannalta on valttaméatonta.

Uuden lain tavoitteena on poistaa tieliikenteen lainsdadantoa rasittavaa tulkinnanvarai-
suutta ja puutteellisuuksia seké saattaa lainsdadantd johdonmukaisemmaksi kokonai-
suudeksi. Uuden sdantelyn avulla on paremmin mahdollista yllapitaa ja edistaa liikenne-
turvallisuutta, liikenteen sujuvuutta, tienkayttajien yhdenvertaisuutta, vaikuttaa ymparis-
ton tilaan myonteisesti sekd mahdollistaa tielikenteen automaatiota. Sdantely uudistet-
taisiin vastaamaan paremmin myds kansainvalisten tieliikenteen sopimusten ja Euroo-
pan unionin lainsaadanndn asettamia vaatimuksia.

Uudessa tieliikennelaissa koottaisiin yhteen liikenteessa kayttaytymisen saannot. Naita
olisivat muun muassa lilkkenteen yleiset periaatteet, likennesaannot ja ajoneuvojen kayt-
tamistéa tiella koskevat sdannot. Myos liilkenteenohjauksesta ja likenteenohjauksessa kay-
tettavista laitteista ja merkeista seka lain rikkomisesta maarattavasta likennevirhemak-
susta ja sen jarjestelmasta saadettaisiin.

Tieliikenteen lainsd&dannolla on erityistd merkitysta kaikille suomalaisille, Suomessa
oleskeleville ulkomaalaisille ja kansainvaliselle tieliikenteelle. Silla on tarked merkitys
koko yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta, esimerkiksi kansantaloudelle ja ihmisten vali-
selle kanssakaymiselle. Tielikenne on osa yhteiskunnan kaikkien jasenten jokapéaivaista
elamaa, niin ihmisten kuin elaintenkin. Sen erottaminen, mika on liikennettd ja mika ei,
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on ylimalkaan hankalaa. Silla on useita merkityksia ja vaikutuksia: ainakin liikkumisen
sujuvuus seka ymparisto- ja talousvaikutukset. Liikenteen sosiaalisia vaikutuksia ei pida
unohtaa. Yksi merkityksista on liikkumisen turvallisuus ja sen rooli kokonaisuudessa on
yhteiskunnan tehtavapiirissa merkittava.

Uudistuvan lainsaadannon tarkoituksena on saada tienkayttajat toimimaan mahdollisim-
man yhdenmukaisesti ja ennakoitavasti. Turvallinen, sujuva ja ekologinen likenne edel-
lyttavat, etta tienkayttajat tuntevat riittavassa maarin tielikenteen pelisaannot ja ymmar-
tavat niiden tarkoituksen. Kun tienkayttaja ymmartaa ja mieltaa saannot oikein, niita on
helpompi noudattaa.

Liikenne on parhaillaan laajassa murrosvaiheessa. Liikenteen jarjestelmasséa ollaan siir-
tymassa uuteen, digitaaliseen vaiheeseen. Liikenteen digitalisaatio on yhtaalta keino uu-
distaa ja kehittdd seka yksityisen etta julkisen sektorin toimintamalleja. Toisaalta lilkken-
neturvallisuustydn on tulevaisuudessa vastattava niihin onnettomuusriskien muutoksiin,
joita muun muassa ajoneuvojen teknologinen kehitys, liikenteen markkinamurros seka
likenteen automaatio tuovat tullessaan. Tieliikenteen automaation uskotaan kuitenkin
merkittavasti parantavat likkenneturvallisuutta tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksen keskeisid ehdotuksia

Yleiset sdannot ja tieliikenteen periaatteet

Tieliikennelain (1. lakiesitys) soveltamisalaa hieman tarkistettaisiin. Tieliikennelakia so-
vellettaisiin lahtdkohtaisesti vain tiella. Turva- ja suojavalineitd, moottorikelkan hatakat-
kaisimen kayttoa ja henkilokuljetusta koskevia kayttosdantoja kuitenkin sovellettaisiin
myds maastoliikennelain (1710/1995) tarkoittamassa maastossa. Tiella tarkoitettaisiin
maantietd, katua, yksityista tieta, moottorikelkkailureittia taikka muuta yleiselle liiken-
teelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen kaytettya aluetta.

Tienkayttajaksi maariteltaisiin myos henkild, joka ohjaisi tiella olevaa ajoneuvoa tai rai-
tiovaunua. Tienkayttdja olisi myos ajoneuvoa muualta kuin auton sisalta tai tielta oh-
jaava henkild.

Risteys, tasoristeys ja likenneympyra maariteltaisiin laissa.

1. lakiesityksen 2. lukuun koottaisiin tieliikennelainsaadanndn yleiset periaatteet. Osa
periaatteista ohjaisi kaikkia tienkayttajia, osa vain ajoneuvon kuljettajia. Liikenteen peri-
aatteille olisi ominaista yleisemmall& tasolla tapahtuva tienkayttajien kayttaytymisen oh-
jaaminen. Liikennesédénnoissa on kyse yksiselitteisemmista ja ehdottomista kayttaytymi-
sen normeista.

Liikennesaannot

Liikennes&annot koottaisiin tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi 1. lakiesityksen 3
lukuun. Saannot jaettaisiin 1) yleisiksi, kaikkia tienkayttajia koskeviksi sdanndiksi, 2) ja-
lan kulkua koskeviksi saanndiksi, 3) ajoneuvoliikenteen saanndiksi sekad moottorikayttoi-
sen ajoneuvon kuljettamiseen moottoritielld ja moottorilikennetiella koskeviksi sdan-
noiksi. Liikennesdannot ryhmiteltaisiin nykyistd selvemmalld ja koherentimmalla tavalla.

Uusi liikenneséantoja olisivat muun muassa seuraavat:

- Jalankulkijan olisi kaytettava tien ylitykseen ali- tai ylikulkua, jos sellainen olisi l&hella.
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- Ajoneuvoalla, esimerkiksi polkupydrélld, voisi ajaa suojatieté pitkin, jos se tapahtuu
vaaraa ja estetta jalankulkijoille aiheuttamatta. Ajoneuvo olisi suojatiella vaistamisvelvol-
linen.

- Ajoneuvolle annettaisiin mahdollisuus poistua risteyksesta sopivinta ajokaistaa kayt-
tden muuta liikennettd vaarantamatta ja haittaamatta, jos ristedvalla ajoradalla on kaksi
tai useampia kaistoja.

- Pyorailla voisi yksisuuntaisella ajoradalla ajosuuntaa vastaan, jos tasta olisi ilmoitettu
likennemerkilla.

- Jalkakaytavan tai pyoratien ylittavan ajoneuvon olisi vaistettava jalankulkijaa, pyoraili-
jaa seka jalkakaytavan tai pyoratien takana olevan ajoradan liikennetta.

- Ajoneuvolla ajettaessa ei saisi nopeutta lisaamalla eikd muulla tavalla vaikeuttaa kais-
tanvaihtoa, jos toisen ajoneuvon kuljettaja osoittaisi suuntamerkilla vaihtavansa kaistaa.
- Ajoneuvon pysakdinti kulkusuunnassa myos vasemmalle puolelle tieta sallittaisiin, jos
se tapahtuisi muita tienkayttdjia vaarantamatta ja haittaamatta.

- Pysayttaminen olisi aina sallittua pakollisen liikenne-esteen, vaistamisvelvollisuuden
noudattamisen taikka hatatilanteen vuoksi. Linja-autopysakille saisi pysahtya naissa ti-
lanteissa laissa erikseen sdadetyista kielloista huolimatta.

- My0s tieliikennelaissa sdadettéisiin pelastuslain ohella, ettéa pysakainti olisi kielletty pe-
lastuslaissa saadetylla pelastustiella.

- Vammaispysakaointi-kasitteesta luovuttaisiin. Sen sijaan tulisi kasite liikkumisesteisen py-
sakaointi. Liikkumisesteisen pysakaointitunnuksella ei saisi pysakdida sellaiselle alueelle tai
paikalle, joka olisi osoitettu likennemerkill& vain tiettyjen ajoneuvojen pysakaintiin.

- Jos liikennemerkki velvoittaa ilmoittamaan pysakoinnin alkamisajan, alkamisaika voitai-
siin ilmoittaa pysakdintikiekon tai vastaavan laitteen asemasta myds muulla selvasti ha-
vaittavalla tavalla, esimerkiksi digitaalisella naytolla.

- Muiden tienkayttajien olisi annettava raitiovaunulle esteetdn kulku. Kuitenkin suojatiella
tai sinne menossa olevalle jalankulkijalle olisi annettava esteetdn kulku.

Liikenteenohjaus

Toimivaltaisten liikenteenohjaajien maara lainsaadannossa lisaantyisi. Kuten nytkin, po-
liisi ja sotilaallisen harjoituksen aikana sotilas olisivat likenteenohjaajia. Naiden lisaksi
ohjaaja olisi pelastusviranomainen seké lautta-aluksella, lossilla ja railolossilla niiden
kuljettaja. Rajavartiomies ja tullimies voisivat ohjata liikennetta omilla toimialoillaan. Eri-
koiskuljetusten liilkenteen ohjaajien kelpoisuudesta, oikeuden myontamisestd, oikeuden
voimassaolosta ja oikeuden peruuttamisesta sdddettaisiin laissa.

Liikenteenohjauslaitteita olisivat likennevalot, likennemerkit, tiemerkinnat ja muut liiken-
nemerkit. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarpeelliset sdannokset liikenteen oh-
jauslaitteiden kayttamisesta tiella.

Ohjauslaitteesta paattaisi maantielle tienpitdja ja kadulle ja muulle kunnan hallinnoimalle
tielle kunta. Muulle kuin edelld mainitulle tiealueelle ohjauslaitteesta paattaisi tienpitaja
saatuaan siihen kunnan suostumuksen. Tilapaisesta kaytosta paattaisi myds poliisimies,
rajavartiomies, tullimies tai pelastusviranomainen.

Pysyvia liikenteenohjauslaitteita koskeva paatos olisi toimitettava Liikennevirastolle oh-
jauslaitetta koskevan paikkatiedon tallentamiseksi. Avoin tieto mahdollistaa esimerkiksi
optimaalisten reittivalintojen tekemisen ja varoitusten saamisen ajoneuvon tietojarjestel-
maan. Pidemman ajan kuluessa tietoa on mahdollista hyddyntaa automaattisessa ajami-
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Liikennevaloista, likennemerkeista ja tiemerkinndista sdadettaisiin lain tasolla. Liikenne-
valojen, likennemerkkien ja tiemerkintdjen lukuméaara lainsdadanndssa lisaantyisi.

Ajoneuvon kayttaminen

Laaja ajoneuvon kayttamiseen tiella liittyva saantely koottaisiin yhdeksi kokonaisuudeksi
lakiin.

Taksinkuljettajalle ja katsastajalle tulisi turvavyon kayttovelvollisuus. Myés traktorin kul-
jettajille sdadettaisiin velvoite kayttaa turvavyota, jos sellainen olisi traktoriin asennettu
eika vyon kaytto haittaisi traktorilla tapahtuvaa tytskentelya. Katsastajan, invalidimootto-
ripyoran ja invalidimopon kuljettajan tulisi kayttaa suojakyparéé moottorikayttoista ajo-
neuvoa kuljettaessaan. Turvavyon kayttdvelvoite ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoa hiljai-
sella nopeudella kuljettavaa postin, sanomalehtien tai muiden useaan paikkaan jaetta-
vien tavaroiden jakajaa, taikka jatteiden tai muiden useasta paikasta keréttavien tuottei-
den ker&ajaa, jos turvavyon kayttamisesta on kuljettajalle huomattavaa haittaa.

Ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettaja ei saisi ajon aikana kayttaa teknista laitetta tai jar-
jestelmaa siten, ettd sen kayttdminen haittaisi tai vaarantaisi ajoneuvon tai raitiovaunun
kuljettamista. Moottorikayttdisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettaja ei saisi ajon aikana
kayttaa mitaan viestintavalinetta siten, etta pitaa sita kadessaan.

Pakettiauton ja matkailuauton ajoneuvokohtaisesta nopeusrajoitusta luovuttaisiin. Alle
750 kilon keskiakseliperavaunun vetonopeus nostettaisiin 100 kilometriin tunnissa. Kun
henkildita kuljetetaan traktorin tai moottorikelkan peravaunussa, nopeusrajoitus olisi
enintaan 40 kilometria tunnissa.

Talvirengasmaarayksia uudistettaisiin paremmin vastaamaan Suomen vaihtuvia keliolo-
suhteita. Talvirenkaita olisi kaytettava ajoneuvoissa, jos saa tai keli sitéd edellyttaisi mar-
ras-, joulu-, tammi-, helmi- ja maaliskuun aikana. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi an-
taa tarkempia maarayksia eri ajoneuvoluokkien talvirenkaista.

Nastarenkaiden kayttdaikaa yksinkertaistettaisiin. Niitd saisi kayttaa marraskuun alusta
maaliskuun loppuun. Nastarenkaita voisi kuitenkin kayttad milloin tahansa, jos keli niita
edellyttaisi.

Avolavapakettiauton lavalla kuljetettava irrotettava matkailukori mahdollistettaisiin,
vaikka sen leveys olisi auton leveytta suurempi. Matkailukorissa ei kuitenkaan saisi oles-
kella matkan aikana.

Vaihtokuormakorien asemaa lainsdadannossa selkeytettaisiin, vaaralliset takaylitykset
kiellettaisiin.

Kuorman kiinnittAmista ja varmistamista koskevia sdannoksia selkeytettaisiin erityisesti
tulkinnanvaraisen kitkanhyddyntdmisen osalta.

Liikennevirhemaksu ja sen jarjestelma

Hallitus esittaa, ettd rikesakoista ja sen jarjestelmasta tielikenteen kayttaytymisen saan-
telyssa luovuttaisiin ja sdadettaisiin uusi, laaja-alainen tieliikenteen sanktiomaksu, liilken-
nevirhemaksu jarjestelmineen. Liikennevirhemaksusta ja sen maaraamismenettelysta
saadettaisiin 1. lakiesityksen 6 luvussa ja muutoksenhausta virhemaksua koskevaa paa-
tokseen 1. lakiesityksen 7 luvun 183 8:sséa.
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Ehdotettava virhemaksu voitaisiin maaraté esitettvassa laissa maariteltyjen liikennerik-
komusten rangaistuksena tienkayttajalle, jos teosta ei muualla laissa saadettaisi anka-
rampaa rangaistusta. Liikenteen rikoksista saadettaisiin edelleen rikoslain 23 luvussa
seka liikenteen erityislainsaadanndssa. Rikkomuksina arvioitavien tekotyyppien sovelta-
misala hieman laajenisi nykyisesté: virhemaksulla olisi mahdollista kasitella enemman
rikkomuksia kuin mitd voimassa olevan lain mukaan rikesakolla on mahdollista kasitella.
Uusi virhemaksu olisi rikesakon kaltainen kiinted maksu ja se maaréattaisiin tienkaytta-
jalle. Maksun maara vaihtelisi teon moitittavuuden mukaan.

Virhemaksun maaradisi liikenteenvalvoja, yleensa poliisimies. Myos rajavartiomies ja tulli-
mies voisi maarata virhemaksun toimialallaan. Maksun saisi valtio.

Liikennevirhemaksua ei saisi maarata, jos:

- tienkayttajaa epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa vireilla olevassa rikosasiassa,

- tienkayttajalle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio,

- tienkayttajaa epailladn samalla teolla tehdysta rikoksesta,

- rikkomus kasitellaan pyséakodinninvalvonnasta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa,
tai

- likennerikkomuksen tekija ei tekohetkella ole tayttanyt viittatoista vuotta.

Maksua ei maarattaisi, jos rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin va-
haisena pidettdvaa vaaraa tai haittaa. Vahaisesta rikkomuksesta voisi myos maarata kir-
jallisen tai suullisen huomautuksen tai maksun maaraamisesta voisi luopua kokonaan.

Liikennevirhemaksusta vastuussa olevan kuljettajan selvittdmiseksi voitaisiin tarvitta-
essa suorittaa poliisilain (872/2011) 6 luvussa saadetty poliisitutkinta. Poliisitutkinta
mahdollistaa muun muassa osallisen kuulustelemisen.

Liikennerikkomustunnusmerkistét olisi jaettu kaikkia tienkayttajia koskeviin rikkomuksiin,
jalankulkijoita koskeviin rikkomuksiin ja ajoneuvon kuljettajaa koskeviin rikkomuksiin. Vir-
hemaksun suuruus vaihtelisi tienkayttajaryhmittain 20 — 200 euron valilla. Korkeimpia
maksut olisivat ylinopeusrikkomuksissa.

Maksun maara perustuisi pddosin voimassa olevan rikesakkorikkomuksista annetun lain
mukaisiin rahamaariin. Ylinopeusrikkomuksissa rahaméaarat kuitenkin laskisivat. Ylino-
peusrikkomusten maksutasoja olisi myds porrastettu nykyista enemman. Erottelu tehtai-
siin 5 kilometrilla tunnissa valein niin, etta alle 60 kilometrilld tunnissa rajoitusalueella
maksu olisi minimissdan 70 euroa ja suurimmillaan 200 euroa. Yli 60 kilometrilla tun-
nissa rajoitusalueella virhemaksu olisi alhaisempi nousten 50 eurosta 170 euroon.

Liikennevirhemaksua koskevasta paatoksesta ei ensivaiheessa haettaisi muutosta valit-
tamalla, vaan paatokseen tulisi vaatia oikaisua maksun maaranneeltd viranomaiselta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdadetaan.

Paasadanntn mukaan virhemaksu olisi suoritettava 14 paivan kuluessa. Ajoneuvon omis-
tajalla, haltijalla tai tilapaisella kayttajalla olisi oikeus saada suorittamansa virhemaksu
likennerikkomuksen tehneeltd kuljettajalta, jollei maksua ole palautettu.

Liikennevirhemaksun ja ajoneuvokohtaisen liikennevirhemaksun taytantéonpanosta saa-
dettaisiin sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Paatoksen taytantdon-
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panosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Liikennevalvojan ja tuomioistuimen olisi ilmoi-
tettava paatoksestaan Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle olisi ilmoi-
tettava myos paatoksesta, jolla likennevirhemaksua on alennettu tai maksu on poistettu.

Liikennevirhemaksu olisi mahdollista maarata myos kuljettajaa selvittamatta tai muuten
ajoneuvoa pysayttamatta moottorikayttodisella ajoneuvolla tehdystd, automaattisen liiken-
nevalvonnan yhteydessa havaitusta rikkomuksesta. Maksun maardisi tallin vain poliisi.
Menettely vastaisi voimassa olevaa sakkomenettelylain 3 luvussa s&édettya niin sanot-
tua ehdollisen rikesakon maaraamista. Esitettavassa laissa sanktiosta kaytetaan nimi-
tysta ajoneuvokohtainen liikkennevirhemaksu.

Ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu voitaisiin automaattisessa valvonnassa tai muu-
ten kuljettajaa selvittamatta maarata:

1) henkilékohtaisen turvalaitteen kayttamatta jattamisesta,

2) punaisen liikennevalon noudattamatta jattamisesta,

3) etuajo-oikeutta, vaistamisvelvollisuutta; kieltoa, rajoitusta tai maaraysta osoittavan lii-
kennemerkin noudattamatta jattamisesta tai saantélikennemerkin noudattamatta jatta-
misesta

4) ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen noudattamatta jattamisesta seka hairitsevaa tai
tarpeetonta ajoa taikka joutokayntia koskevan kiellon noudattamatta jattamisesta.

Ajoneuvokohtaista liikennevirhemaksua koskeva paatds lahetettaisiin postitse tai annet-
taisiin séahkdisena tiedoksiantona ajoneuvoliikennerekisterista ilmenevaan ajoneuvon
omistajan, haltijan, tilapaisen kayttajan tai kayttévastaavan osoitteeseen. Paatos olisi
l[Ahetettava viipymatta ja viimeistdan 30 paivan kuluessa rikkomuksen tekopaivasta.
Paatokseen olisi merkittéava paiva, jolloin se annettiin postin kuljetettavaksi. Asianomai-
sen henkildn katsottaisiin saaneen paattksesta tiedon seitseméntena paivana sen jal-
keen, kun virhemaksu oli annettu postin kuljetettavaksi.

Liikennerikkomuksen seurauksena maaratysta, rajattuihin tekotyyppeihin kohdentuvasta
ajoneuvokohtaisesta liikennevirhemaksusta vastaisi ajoneuvon rekisteriin merkitty omis-
taja, haltija, tilapainen kayttaja tai kayttévastaava. Omistaja, haltija tai tilapainen kayttaja
olisi kuitenkin vastuusta vapaa, jos han saattaisi todennakdiseksi, etta han ei ollut tehnyt
likennerikkomusta tai etta virhemaksun maaraamiselle ei muuten ollut edellytyksia.
Kayttévastaava olisi vastuusta vapaa ilmoittamalla, kenen kaytdssa moottorikayttdinen
ajoneuvo oli rikkomuksen tekohetkella taikka ilmoittamalla, etté ajoneuvo tai sen rekiste-
rikilpi oli anastettu. Viime mainittu menettely vastaisi nykytilannetta.

Esitysta valmisteltaessa on myds arvioitu kaikkia tieliikenteen rikkomustyyppisia tunnus-
merkist6ja, joiden seuraamuksena on rikesakkorikkomuksista annetussa laissa
(986/2016) saadetty seuraamukseksi rikesakko. Naista rikkomuksista saadetaan ajo-
neuvolaissa, liikenteen palveluista annetussa laissa seké ajokorttilaissa. Tieliikenteen
vahaisten rikkomusten jarjestelman toimivuuden ja koherenssin kannalta on tarkoituk-
senmukaista ja perusteltua, etta kaikista tielikenteen vahaisimmista rikkomuksista olisi
seuraamuksena liikennevirhemaksu.

Esityksen vaikutusten arviointia

Esityksessa on pyritty laajasti arvioimaan esityksen vaikutuksia tienkayttajien ja viran-
omaisten kannalta.
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Liikenneturvallisuus on Suomessa kohtuullisella tasolla eurooppalaisiin maihin verrat-
tuna. Sen mittaaminen, kuinka paljon uusi lainsdadanto voisi vaikuttaa liikenneturvalli-
suuteen, on ennakolta vaikea tehtava.

Liikenneturvan ennakkotiedon mukaan vuonna 2017 Suomen tieliikenteessa menehtyi
212 ihmisté ja loukkaantui poliisin tietojen mukaan noin 6000 ihmista.

Tilastokeskuksen vuoden 2014 henkilévahinkotilastoinnin mukaan tieliikenteen vakavat
ja lievat loukkaantumiset seké kuolemat maksoivat yhteiskunnan eri osapuolille arviolta
1,3 miljardia euroa. Noin puolet kustannuksista (634 miljoonaa euroa) johtuivat kuole-
mantapauksista ja noin puolet eriasteisista loukkaantumisista. Vakavasti loukkaantunei-
den kustannukset (412 miljoonaa euroa) ovat merkittavat, kun otetaan huomioon niiden
lukumaara lievasti loukkaantuneisiin verrattuna.

Esityksella olisi vaikutuksia myds tienpidon kannalta, koska liikenteenohjauslaitteiden
kayttda ja niiden symboliikkaa uudistettaisiin. T&ma tapahtuisi siirtymaaikojen puitteissa,
jolloin muutoksilla olisi vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia tien- ja kadunpit&jille. Muu-
tokset olisi mahdollista toteuttaa siirtyméajassa kunnossapitotdiden yhteydessa.

Seuraamusijarjestelméan uudistamisen vaikutukset

Hallitus on arvioinut, etta likennevirhemaksu ja sen jarjestelma voisi parantaa tienkayt-
tajien liikenneturvallisuutta. Tilanteessa, jossa poliisin fyysisen liikennevalvonnan maa-
ran ei arvioida lisaantyvan tai edes pysyvan viime vuosien tasolla, automaattista valvon-
taa olisi mahdollista kohdentaa useiden liikennesaanttjen rikkomisiin. Talla olisi vaiku-
tusta tienkayttdjaan kohdistuvan kiinnijaamisriskin kannalta. Saantéjen noudattamisen
valvonnalla on erityista merkitysta liikkenneturvallisuuden kannalta. Taajamien liikenne-
turvallisuus voisi parantua, koska automaattista valvontaa olisi mahdollista kohdentaa
kustannustehokkaasti my0s sielld. Nain toimien olisi liikenteenvalvojien, erityisesti polii-
sin resursseja mahdollista kohdentaa vakavampien liikennerikosten valvontaan ja tutkin-
taan.

Tehdyn arvion mukaan uusi hallinnollinen menettely likennerikkomuksen seuraamuksen
maaraamisessa nopeuttaisi hieman sanktiomenettelyd. Automatiikkaan hyédyntaen voi-
taisiin valvontaa ja seuraamuksen tiedoksiantoa ja taytantdéonpanoa toteuttaa ja kohden-
taa pelkastaan ajoneuvojen rekisteritietojen perusteella. Seuraamuksen maaraamisen
nopeutuminen ja menettelyn yksinkertaistuminen voisi parantaa tienkayttajan oikeustur-
vaa.

1. lakiesityksen 193 §:n 1 momentin mukaan liikkennevirhemaksua koskevaan paatok-
seen voisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa saadetaan. Hallinnollinen muutoksen-
haku olisi kirjallista eika edellyttaisi tienkayttdjan lasnéoloa rikkomusasian paakasitte-
lyssa karajaoikeudessa kuten rikesakkoasiassa. Suullinen kasittely olisi mahdollinen hal-
lintolainkayttdlain 37 §:n mukaan myos likennevirhemaksuasiaa hallinto-oikeudessa ka-
siteltédessa.

Muutoksenhaku liikennevirhemaksua koskevaan oikaisuvaatimusasiassa annettuun
paatokseen olisi Iahtdkohtaisesti maksullista tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sééa-
detylla tavalla. Oikaisuvaatimuksen tekeminen p&atoksen tehneelle liikenteenvalvojalle
olisi maksutonta. Oikeudenkéayntimaksua ei kuitenkaan perittéisi likennevirhemaksua
koskevassa asiassa, jos valituksenalainen p&&tés muuttuisi hallintotuomioistuimessa
muutoksenhakijan eduksi. Oikeusapulain nojalla kasittelymaksuista vapautetuilta eika
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viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta peritd maksua, eika
mydskaan yksittéistapauksessa, jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Liikennerikkomusten rahamaarainen sanktiotaso pysyisi rikesakosta liikennevirhemak-
suun siirryttessa paasaantoisesti ennallaan. 1. lakiesityksen 165 §:n mukaan ylino-
peuksien sanktiotaso kuitenkin laskisi hieman

1. lakiesityksen 160 §:n 3 momentin mukaan liikennerikkomuksesta maarattavaa liiken-
nevirhemaksua ja rikoksesta maarattavaa sakkoa ei yhdistettaisi toisiinsa. Tama vaikut-
taisi nykytilanteeseen verrattuna hieman sanktiotasoa alentavasti. Uudella saantelylla
korostettaisiin likennerikkomuksen toissijaisuutta rikokseen verrattuna. Muutos ei valtta-
matta kuitenkaan johtaisi merkittavaan sanktiotason muutokseen, koska rikoslain mu-
kaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen
vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta ilmenevaan muu-
hun tekijan syyllisyyteen nahden. Tapauksissa, joissa on rikosoikeudellisesti rangaista-
van kayttaytymisen ohella syyllistytty liikennerikkomuksiin, voisi uuden saantelyn myota
arvioida olevan kasilla myds keskimaaraista suurempi syyllisyys, vaikka hallinnollinen
rikkomus ei laillisuusperiaate huomioon ottaen voisikaan valittomasti vaikuttaa rangais-
tuksen mittaamiseen.

6. lakiesityksen 65 8:n 1 momentin mukaan ajo-oikeuteen toistuvina rikkomuksina eivat
enda vaikuttaisi pienimmat ylinopeudet, erdat ajoneuvolaissa saadetyt ajoneuvorikko-
mukset eivatka liikenteen palveluista annetussa laissa ja ajokorttilaissa saadetyt asiakir-
jarikkomukset. Muutoksella olisi alentavaa merkitysta sanktiotason kannalta. Ajo-oikeu-
teen vaikuttavina toistuvina rikkomuksina ei uudistuksen jalkeen huomioitaisi rikkomuk-
sia, joista on maaratty ajoneuvokohtainen liikkennevirhemaksu, jollei rikkomuksen tekijaa
ole valokuvattu tai vastaavalla teknisella jarjestelmalla tallennettu automaattisessa lii-
kennevalvonnassa tai muuten ajoneuvoa pysayttamatta siten, ettd hénet olisi voitu tun-
nistaa. Tama vastaisi nykyista kaytantoa.

Vaikutuksia liikenteenvalvojien toimintaan

Esitettavalla muutoksella olisi kaytanndllisia ja resurssivaikutuksia liikenteenvalvojien
toiminnan kannalta, erityisesti poliisin toiminnan kannalta.

Lievissa tieliikenteen onnettomuustilanteissa, joissa ei olisi kyse rikoslain 23 luvussa tar-
koitetusta liikkennerikoksesta, ei tehtéisi enaa esitutkintaa. Sisaministerion mukaan tama
mahdollistaisi poliisissa henkildstdresurssien uudelleen kohdentamista.

Poliisilaitokset kasittelevat télla hetkella automaattisessa likennevalvonnassa noin 20
000 virka-apupyyntta rikesakkojen tiedoksiantoihin liittyen. Jos ndita virka-apupyyntdja
ei enda olisi, toisi se poliisille resurssisaastdja noin 5-10 henkilétydvuotta.

Ajoneuvokohtaista virhemaksua koskevan paatokseen ei tarvitsisi yrityksilta tiedustella
ajoneuvojen kuljettajaa erillisella tiedustelukirjeella tilanteissa, joissa ajoneuvon haltijaksi
on merkitty oikeushenkild. Téllaisia kirjeita l1&hetetaan rikesakkomaaraysta varten vuosit-
tain noin 70 000 kappaletta. Yksi kirje kustantaa postituksineen ja tulostamisineen noin
yhden euron. Jos tiedusteluista luovuttaisiin, sdastaisi tamé noin 70 000 euroa vuo-
dessa. Aikasdastoa tasta kertyisi noin neljan henkildtydvuoden verran.

Automaattisessa valvonnassa maarattyja rikesakkoja vastustetaan ensi vaiheessa noin
kahdeksassa prosentissa tapauksista. Jos liikennevirhemaksuja koskevia oikaisuvaati-
muksia tulisi saman verran kuin nykyisen ehdollisen rikesakon vastustamisia, pysyisi
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naiden kasittelyyn kaytettava aika viranomaisessa samana. Sisaministerion arvion mu-
kaan liikennevirhemaksujarjestelman kayttoonotto voisi johtaa vuosittain yli 10 000 oikai-
suvaatimuksen kasittelyyn.

Uusi liilkennevirhemaksu edellyttaisi poliisin, Liikenteen turvallisuusviraston ja Oikeusre-
kisterikeskuksen tietojarjestelmien kehittamistéa. Liikennevirhemaksun edellyttama tieto-
jarjestelma uudistettaisiin osin samalla kertaa laajenevan sakkomenettelyn ja ajokielto-
asioiden hallinnoinnin uudistamisen (HE 103/2017 vp) edellyttdman tietojarjestelman uu-
distamisen yhteydessa.

Vaikutuksia syyttajaén ja tuomioistuimiin

Rikesakkoja on kasitelty viime vuosina tuomioistuimissa noin 200 kertaa, enimmillaan
noin 450 kertaa vuodessa. Syyttdja osallistuu rikesakkoasian kasittelyyn tuomioistui-
messa.

Yksi syyteharkintaratkaisu maksoi oikeusministerion mukaan syyttajalle vuonna 2014
keskimaarin 322 euroa. Syyttajan osallistuminen tuomioistuinkasittelyyn maksoi noin
204 euroa syytetta kohden. Vuonna 2014 rikosasian kasittely kirjallisessa menettelyssa
karajaoikeudessa kustansi tuomioistuinlaitokselle noin 595 euroa ratkaisua kohden ja
istuntokasittely noin 850 euroa ratkaisua kohden.

Oikeusministerion mukaan karajaoikeuden kasiteltavaksi saatetun rikesakon kasittelyn
kustannus on syyttajalle ja tuomioistuimelle laskennallisesti yhteensa 1376 euroa. Rike-
sakon kasittelysta syytajalle ja tuomioistuinlaitokselle aiheutuva kustannus on siten noin
275 000 — 620 000 euroa vuodessa (1376 euroa x 200—450 asiaa). Naitd mainittuja lu-
kuja on pidettdva maksimiarvioina, koska liikennerikkomukset ovat usein keskivertorat-
kaisuja yksinkertaisempia.

Jos liikennevirhemaksu tulisi kayttéon, muutoksenhaku tapahtuisi karajaoikeuksien si-
jaan hallinto-oikeuksissa. Oikeusministerion mukaan keskimaaraisen asian kasittely hal-
linto-oikeudessa maksoi vuonna 2014 noin 1 620 euroa. Hallinto-oikeuksien mittaristo-
tyéryhman mukaan muun muassa hallinnollisista sanktioista pysakointivirhemaksu, jouk-
koliikenteen tarkastusmaksu ja ylikuormamaksu kuuluvat vahiten tydlaimpiin asioihin,
joiden keskimé&arainen kustannus on noin 318,60 euroa ratkaisua kohden.

Hallinto-oikeuksien kustannusarviot eivat sisalla kuultavan viranomaisen kustannuksia.
Jos muutoksenhaku siirtyisi hallinto-oikeuksiin, tulisi lukuihin lisata erityisesti poliisin kus-
tannuksia prosessiin osallistumisesta.

Hallinto-oikeuksissa kasiteltavien liikennevirhemaksuihin liittyvien muutoksenhakuasioi-
den lukum&aré on vaikea arvioida ennakolta. Sen arvioiminen, mink& tuomiopiirin alu-
eella asioita kasiteltaisiin, on myos vaikeaa. Jos kuitenkin liikennevirhemaksujen muu-
toksenhakuasioita kasiteltaisiin saman verran hallinto-oikeuksissa kuin talla hetkella ri-
kesakkoasioista kardjaoikeuksissa kasitelldan, laskennallinen vuosikustannus hallinto-
oikeuksille olisi yhteensa noin 64 000 — 143 000 euroa vuodessa (318 euroa x 200-450
asiaa).

Selvana on vaikutuksia arvioitaessa pidettava sita, etta jos rikkomusasioiden maara li-
saantyisi uuden jarjestelmén kayttdonoton jalkeen, myds muutoksenhaku lisdéntyisi. Jos
rikkomusten kokonaismaara vahenisi, muutoksenhaku todennakéisesti myos vahenisi.
Vield melko uudella tuomioistuinmaksulailla on kuitenkin ollut esimerkiksi pysakointivir-
hemaksuasioista tehtyjen valitusten maaraa selvasti vahentava vaikutus.
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Kimmo Kiiski
Liikenneneuvos
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