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Eduskunnan lakivaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SIVIILITIEDUSTELUA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE
202/2017 VP)

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen
esityksesta (HE 202/2017 vp). Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi poliisilain 5 a luku seka laki tietoliikennetiedus-
telusta siviilitiedustelussa. Laeissa saddettdisiin muun muassa siviilitiedustelussa kaytettavista toimi-
valtuuksista, siviilitiedusteluviranomaisen yhteistoiminnasta muiden viranomaisten kanssa, kansain-
valisesta yhteistyosta seka tiedustelukielloista ja tietojen kasittelysta. Koti- ja ulkomailla tehtavasta
henkil6- ja tietojarjestelmatiedustelusta saddettaisiin poliisilain 5 a luvussa ja Suomen rajat ylittavaan
tietoliikenteeseen kohdistettavasta tiedustelusta saddettaisiin laissa tietoliikennetiedustelusta siviili-
tiedustelussa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia poliisin hallinnosta, lakia henkil6tie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa, rikoslakia, esitutkintalakia, pakkokeinolakia ja lakia oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa.

Esitys on osa tiedustelulainsadadantoa koskevaa kokonaisuutta, johon kuuluu myés puolustusministe-
riossa valmisteltu ehdotus laiksi sotilastiedustelusta (HE 203/2017 vp) seka oikeusministeriossa val-
mistellut ehdotukset laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp) ja laiksi tie-
dustelutoiminnan valvonnasta (HE 199/2017 vp). Hankkeissa on tehty yhteistyotd sisaministerion,
puolustusministerion ja oikeusministerion kesken. Lisdksi tahan lainsdddantdokokonaisuuteen kuuluu
tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestamiseksi eduskunnassa valmisteltu puhe-
miesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen muuttamisesta. Tiedustelulainsdadannon koko-
naisuuden valmistelu on tapahtunut parlamentaarisen seurantaryhman seurannassa.

Oikeusministerio on antanut asian aiemmassa valmisteluvaiheessa sisaministeriélle lausunnon (OM
89/43/2017, 30.6.2017). Oikeusministeri6 kiinnitti lausunnossaan huomiota tarpeeseen yhtaalta tay-
dentaa ja toisaalta tiivistaa lakiehdotuksen perusteluja. Lisdksi esille tuotiin tarve yhdenmukaistaa la-
kiehdotusta sotilastiedustelua koskevan ehdotuksen kanssa. Huomiota kiinnitettiin myés muun mu-
assa tiedustelutoiminnan valvontaan liittyvien sadnndsten asianmukaisuuteen. Oikeusministerion te-
kemat ehdotukset on otettu hallituksen esityksen jatkovalmistelussa huomioon.
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Oikeusministerio kannattaa ehdotusta siviilitiedustelua koskevaksi lainsadadannoksi. Suomessa ei ole
laissa saddettyja toimivaltuuksia siviilitiedustelulle. Oikeusministerion mielesta on tarpeellista saataa
siviilitiedustelusta siten, ettd parannetaan suojelupoliisin tiedonhankintaa ja sita kautta valtiojohdon
tiedonsaantia vakavista kansainvalisista uhkista.

Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa esitykseen sisaltyvasta ja toimialaansa kuuluvasta ehdotuk-
sesta laiksi oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta.

Muun ohella tiedustelutoimivaltuuksien perusoikeusulottuvuuksien vuoksi on erittdin tarkeaa, etta
ehdotetut uudet tiedustelutoimivaltuudet kohdistuvat laissa tarkasti ja tyhjentavasti maaritettyihin
uhkiin seka tiedustelumenetelmien kayton yleisiin ja erityisiin edellytyksiin. Keskeista on myos se, etta
vakavinta puuttumista perusoikeussuojaan tarkoittava tiedustelumenetelmien kaytto, kuten tietolii-
kennetiedustelu, telekuuntelu ja televalvonta, edellyttaisi tuomioistuinlupaa. Olennaista on lisaksi eh-
dotettu ilmoitusvelvollisuus tiedustelun kohteelle, tiedustelukiellot, tiedonhankinnan kohdehenkilon
oikeus tehokkaisiin oikeusturvakeinoihin, tiedustelutoimivaltuuksien kaytén dokumentointivelvolli-
suus seka tiedustelutoiminnan valvonnan asianmukainen jarjestaminen. Oikeusministerio pitaa esityk-
sen perusteluissa esitettya kasitysta perustuslain 10 §:n muutoksesta riippuvista tiedusteluvaltuuk-
sista oikeansuuntaisena. Esityksen perustuslainmukaisuuden viimekatinen tulkinta jaa myos talta osin
perustuslakivaliokunnalle.



