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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI TIEDUSTELUTOIMINNAN VALVONNASTA (HE 199/2017 VP)
Esityksen keskeinen sisdlto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Talla uudella
lailla jarjestettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta seka sadadettaisiin erdista tiedustelu-
toiminnan parlamentaarisen valvonnan yksityiskohdista. Valvontajarjestelma muodostuisi tieduste-
lutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtivasta tiedusteluvaltuutetusta ja parlamentaarista valvon-
taa harjoittavasta eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnasta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta

Tiedusteluvalvontavaliokunta olisi tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvonnasta huolehtiva
uusi eduskunnan erikoisvaliokunta. Taman uudentyyppisen valiokunnan perustaminen edellyttaa
eduskunnan ty6jarjestyksen muuttamista, jota on valmisteltu eduskunnassa puhemiesneuvoston
ehdotuksena. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa tiedusteluvalvontavaliokunnalle
saadettaisiin laajat oikeudet tietojen ja selvitysten saamiseen. Valiokunnan tietojen- ja selvitysten-
saantioikeudet kohdistuisivat tiedusteluviranomaisiin ja tiedusteluvaltuutettuun seka sellaisiin viran-
omaiskoneiston ulkopuolisiin tahoihin, jotka lain nojalla hoitavat tiettyja tiedustelutoimintaan liitty-
via julkisia tehtavia, kuten tietoliikennetiedustelun kytkentatehtavia. Valiokunnalla olisi oikeus salas-
sapitosdannosten estamatta saada tallaisilta tahoilta maksutta valvontatehtaviensa hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot ja selvitykset. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa saddettaisiin
my0s tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun yhteistyosta. Taman yhteistyon olisi
tarkoitus olla kiinteda tehokkaan ja kattavan tiedustelutoiminnan valvontakokonaisuuden aikaan-
saamiseksi.

Tiedusteluvaltuutettu

Tiedusteluvaltuutettu olisi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtiva uusi viranomainen.
Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa ja olisi toiminnassaan itse-
nainen ja riippumaton. Valtioneuvosto nimittdisi valtuutetun enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen maara valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneita esittelijoita ja
muuta henkilostoad. Valtuutettu nimittaisi virkamiehet ja ottaisi palvelukseen muun henkil6ston.

Tiedusteluvaltuutetulle ja hanen henkilostolleen asetettaisiin vaatimus Suomen kansalaisuudesta.
Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan valtion virkamieslain 7 §:n muutosta. Valtuutetun tehtavaan
nimitettavasta ja toiminnon henkildstosta laadittaisiin laajat turvallisuusselvitykset. Turvallisuusselvi-
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tys ei ole nimittavaa tahoa oikeudellisesti sitova. Ndin ollen suojelupoliisi ei paattaisi siita, miten tur-
vallisuusselvityksen tiedot otetaan nimitysharkinnassa huomioon. Harkintavalta selvityksen vaikutuk-
sesta valtuutetun nimitykseen jdisi valtioneuvostolle vastaavaan tapaan kuin sen on tarkoitus jaada
eduskunnalle kansanedustajien tiedusteluvalvontavaliokuntajasenyyksien osalta.

Tiedusteluvaltuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kdyton lainmukaisuutta seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu myds seuraisi ja arvioisi
toimialallaan lainsaadannon toimivuutta ja tekisi tarpeelliseksi katsomiaan kehittamisehdotuksia.
Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle, eduskunnan oi-
keusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Valtuutettu voisi antaa myos erillisen kertomuksen tarkeaksi
katsomastaan asiasta. Lisdksi tiedusteluvaltuutetulle saadettdisiin velvollisuus saattaa laillisuusval-
vonnassaan tekemansa merkittavat havainnot tiedusteluvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi.

Yksilot voisivat tehda tiedusteluvaltuutetulle kanteluita tiedustelutoiminnan laillisuuskysymyksista.
Lisaksi tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epadilee, etta haneen on kohdistettu tie-
dustelua, voisi pyytda valtuutettua tutkimaan haneen kohdistuneen toiminnan lainmukaisuuden.
Tallaisen pyynnon tekeminen koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa henkil6 saa tiedusteluviranomaisel-
ta tiedon haneen kohdistetusta tiedustelutoiminnasta sen jalkeen, kun tiedustelumenetelman kaytto
on paattynyt. Tallaisia jalkikateisilmoituksia annettaisiin tiedustelun kohteille tietyista tiedustelume-
netelmista kuten telekuuntelusta.

Tiedusteluvaltuutetulle saddettaisiin vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Hanella olisi oikeus
salassapitosddnnosten estamattd saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa hoitavilta
maksutta valvontatehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot ja selvitykset. Valtuutettu voisi
myos tehda tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtavdaa hoitavien toimitiloissa
tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi. Tiedusteluvaltuutettu voisi maarata tiedustelumene-
telman kayton keskeytettavaksi tai lopetettavaksi, jos han katsoo viranomaisen menetelleen lainvas-
taisesti tiedustelutoiminnassa. Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelman kayton
keskeyttamiseksi tai lopettamiseksi valtuutettu voisi antaa valiaikaisen maarayksen, joka olisi saatet-
tava viivytyksetta luvan myontdaneen tuomioistuimen kasiteltavaksi. Tuomioistuimen olisi ratkaistava
asia kiireellisesti. Valtuutettu voisi myos maarata lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta havitetta-
viksi. Tiedusteluvaltuutettu voisi ilmoittaa asian toimivaltaiselle esitutkinnan toimittamisesta paatta-
vélle viranomaiselle, jos han katsoo, etta valvottava on toiminut lainvastaisesti.

Tiedusteluvaltuutettu harjoittaisi tiedustelutoiminnan kattavaa ja reaaliaikaista valvontaa. Tata tur-
vattaisiin muun ohella siten, ettd tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa saddettaisiin
valtuutetun oikeudesta olla lasna tiedustelumenetelmaa koskevan lupa-asian tuomioistuinkasittelys-
sa. Siviili- ja sotilastiedustelulainsddadanndssa tiedusteluviranomaisille saadettaisiin puolestaan vel-
vollisuus ilmoittaa valtuutetulle tiedustelumenetelman kayton viranomais- ja tuomioistuinpaatoksis-
ta. Lisaksi sisdaministerion ja puolustusministerion tulisi antaa tiedusteluvaltuutetulle vuosittain ker-
tomus tiedustelumenetelmien kaytosta ja valvonnasta. Tiedustelutoimijoiden tulisi myos jarjestaa
valtuutetun tarpeellisiksi katsomat tarkastuskaynnit seka niiden yhteydessa paasy kaikkiin tieduste-
lutoiminnan laillisuusvalvonnan kannalta valttamattomiin tiloihin ja tietojarjestelmiin.
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Esityksen tarve ja tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jarjestaa tiedustelutoiminnan valvonta siten, ettad se tayttdaa perustuslain,
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja Euroopan unionin oikeusjdrjestyksen asettamat vaati-
mukset valvonnan tehokkuudesta ja riippumattomuudesta. Valvontajarjestelman ja valvontaelinten
vahva asema ja toimivaltuudet turvaisivat osaltaan luottamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuu-
teen ja yksilon oikeusturvan toteutumiseen. Esitys on siten keskeinen osa eduskunnan kasiteltdvana
olevan tiedustelulainsdaadanndn kokonaisuutta ja edellytys tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksien
laajentamiselle. Esityksessa pyritdan lisaksi jarjestamaan tiedustelutoiminnan valvonta hallinnollisesti
kevyella valvontaorganisaatiolla.

Tiedustelutoiminnan valvonta Euroopan maissa

Esityksessa on mukana laaja kansainvalinen vertailu Euroopan maissa omaksutuista tiedustelutoi-
minnan valvontamalleista. Useissa Euroopan maissa on katsottu tarkeaksi saataa tiedustelutoimin-
nan valvonnasta. Monissa valtioissa (esimerkiksi Alankomaat, Saksa, Sveitsi, Ranska ja Italia) on lisak-
si askettdin tullut voimaan tai parhaillaan valmistellaan tiedustelulainsddadannén muutoksia, joista
osa kohdistuu myds valvontatoimintaan. Tiedustelutoiminnan valvontamuotoina ovat hallinnonalan
sisdinen valvonta, parlamentaarinen valvonta ja ulkoinen laillisuusvalvonta seka parlamentaarisen ja
laillisuusvalvonnan sekamuotoiset mallit. Tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan saantelytarkkuus,
jarjestamistapa seka valvontaelinten tehtavat ja toimivaltuudet vaihtelevat maittain.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on yleensa osoitettu parlamentin erityisvaliokunnal-
le tai siihen rinnastuvalle toimielimelle, kuten Tanskassa parlamentin tiedustelupalveluvaliokunnalle,
Alankomaissa parlamentin alahuoneen sisdasiainvaliokunnalle ja turvallisuus- ja tiedusteluvaliokun-
nalle, Saksassa liittovaltiopadivien valvontavaliokunnalle sekda Ranskassa parlamentaariselle tieduste-
luvaltuuskunnalle. EU-jdasenvaltioista vain Irlannissa ja Maltalla ei ole jarjestetty tiedustelutoiminnan
parlamentaarista valvontaa. Ruotsissa parlamentaarinen valvonta toteutuu siten, ettd parlamentin
puolustusvaliokunta kasittelee vuosittain hallituksen parlamentille signaalitiedustelusta antaman
selonteon. Norjan parlamentissa on puolestaan erityisvaltuuskunta, joka harjoittaa seka tiedustelu-
toiminnan parlamentaarista valvontaa etta laillisuusvalvontaa. Myos Alankomaiden ja Saksan parla-
mentaarisille valvontaelimille kuuluu laillisuusvalvontatehtavia.

Useimmissa Euroopan maissa on parlamentaarisen valvontaelimen ohella erillinen tiedustelutoimin-
nan laillisuusvalvontaa harjoittava taho. Laillisuusvalvontaa toteuttaa tiedustelupalvelusta riippuma-
ton toimielin, joka on usein jarjestetty lautakuntamuotoon. Valvontaelimen tehtavana on tyypillisesti
joko oma-aloitteisesti tai kanteluiden johdosta valvoa toiminnan lainmukaisuutta ja tiedonhankin-
nassa kaytettavia menetelmia. Laillisuusvalvontaelimilla on yleensa rajoittamaton paasy tiedustelu-
palvelun tiloihin ja asiakirjoihin. Valvontaelimilla on usein my6s oikeus antaa sitovia kieltoja ja keho-
tuksia tiedustelupalveluille. Laillisuusvalvojat raportoivat toiminnastaan parlamentaarisille valvonta-
elimille, joilla on lisdksi yleensa vaikutusta laillisuusvalvontaelinten kokoonpanoon.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan jarjestaminen edellyttaa riittdvaa resursointia. Alkuvaihees-
sa tiedusteluvaltuutetun toimintoon arvioidaan tarvittavan valtuutetun lisaksi kaksi paatoimista asi-
antuntijavirkamiesta esittelijoina seka yksi paatoiminen assistentti. Tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vonnan erityispiirteistd johtuen toiminnon resursointiin kohdistuisi tiettyja erityisvaatimuksia. Tie-



4(6)

dusteluvaltuutetun toiminnassa olisi poikkeuksellisen korkeita tietosuojavaatimuksia, ja ndita vas-
taavia erityisia tietojarjestelma- ja tilatarpeita varten tulisi varata riittavat resurssit.

Tiedusteluvaltuutetun toiminnon resurssitarpeita ei ole viela mahdollista arvioida tasmallisesti, koska
valtuutetun tyotehtavien todellisesta maarasta ei ole vield tietoa. Suhteessa nykyisiin erityisvaltuu-
tettuihin esityksessa alustavasti tarvittavaksi arvioitu resursointi vaikuttaisi riittavalta ottaen huomi-
oon sen, ettd nykyisten valtuutettujen (kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun) tehtdavakenttd on merkit-
tavasti laajempi kuin tiedusteluvaltuutetun. Tarvittavien maararahojen mitoitus ja ajoitus ratkaistaan
julkisen talouden suunnitelman yhteydessa seka talousarvion ja lisatalousarvion valmistelun yhtey-
dessa. Myohemmin toiminnan vakiinnuttua resurssitarvetta voitaisiin arvioida uudelleen siten, etta
huomioon otettaisiin tiedusteluvaltuutetulle tehtavien kanteluiden ja tutkimispyyntdjen maara, tie-
dustelutoiminnan volyymi seka yhteydenpidosta tiedusteluvalvontavaliokunnan kanssa aiheutuva
tyo.

Esityksen valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin oikeusministerion lokakuussa 2016 asettamassa tyéryhmas-
sd, jonka tehtavana oli valmistella lainsadadanto siviili- ja sotilasviranomaisten tiedustelutoiminnan
parlamentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan jarjestamiseksi. Eduskunnan paasihteeri asetti
joulukuussa 2016 eduskunnan kanslian tyéryhman valmistelemaan sdantelya tiedustelutoiminnan
parlamentaarisesta valvonnasta. Oikeusministerio tarkisti helmikuussa 2017 tyéryhmansa asettamis-
paatosta siten, ettd tehtava rajattiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan sdantelyn val-
misteluun.

Oikeusministerion tyoryhma kuuli tyonsa aikana valtiosaantéoikeuden, laillisuusvalvonnan seka sivii-
li- ja sotilastiedustelun asiantuntijoita. Tyoryhma toimi parlamentaarisen seurantaryhman seuran-
nassa. Tyoryhman mietint6 (Tiedustelutoiminnan valvonta, oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja
18/2017) valmistui maaliskuussa 2017. Eduskunnan kanslian tyéryhman mietintd julkaistiin puoles-
taan toukokuussa 2017 (Tiedustelun parlamentaarinen valvonta, eduskunnan kanslian julkaisu
1/2017).

Oikeusministerion tydoryhmamietinndsta annettiin kaikkiaan 49 lausuntoa. Valtaosa lausunnonanta-
jista kannatti lain sdatamista tiedustelutoiminnan valvonnasta ja tiedusteluvaltuutetun viran perus-
tamista tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen. Varsin yksimielisia oltiin myos siita, etta valvon-
nan tehokkuuden, uskottavuuden ja riippumattomuuden vuoksi tiedusteluvaltuutetulle tulee saataa
vahvat ja laajat toimivaltuudet. Kriittisissa arvioissa pidettiin mietinndssa tehtya arviota tiedustelu-
valtuutetun toiminnon resursoinnista riittdamattomana. Lisaksi useat lausunnonantajat pitivat tiedus-
teluvaltuutetun riippumattomuuden kannalta ongelmallisena sitd, ettd nimittava taho olisi valtio-
neuvosto ja ettd valtuutettu nimitettaisiin maaradajaksi. (Ks. Lausuntotiivistelma “Tiedustelutoimin-
nan valvonta. Tyéryhman mietint6”, oikeusministerio, 6.9.2017.)

Hallituksen esitys viimeisteltiin oikeusministeridssa em. tydoryhmamietintdjen ja niistd saatujen lau-
suntojen pohjalta parlamentaarisen seurantaryhman seurannassa. Esitysluonnos oli lisdksi lainsaa-
danndn arviointineuvoston kasiteltdavana. Joulukuussa 2017 antamassaan lausunnossa arviointineu-
vosto katsoi, ettd esitysluonnos sisaltaa tarvittavat kuvaukset nykytilasta, tavoitteista, kohderyhmista
ja ehdotetuista toimenpiteista. Sen sijaan vaikutusarvioissa arviointineuvosto naki kehittamistarpei-
ta.
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Riippuvuus muista esityksistd

Hallituksen esitys liittyy esityksiin, joissa ehdotetaan sdddettavaksi siviili- ja sotilastiedustelusta (HE
202/2017 vp; HE 203/2017 vp) ja perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp). Lisaksi esityk-
selld on kytkentd oikeusministeriossa parhaillaan valmisteltavana olevaan ehdotukseen Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamista kansallisista lainsaadantotoimista, josta seuraa
muutoksia tietosuojavaltuutetun asemaan ja toimistoon. Esitykselld on kiinted kytkos myos edus-
kunnan puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta, jolla on tar-
koitus perustaa tiedusteluvalvontavaliokunta. Esitys liittyy vuoden 2018 valtion lisatalousarvioesityk-
seen, jossa esitetaan maararahat tiedusteluvaltuutetun viran ja toiminnon perustamiseen.

Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esitetty valvontajarjestelma
ei lahtokohtaisesti edellyta perustuslain 10 §:n muuttamista, joka puolestaan normaalissa perustus-
lainsdaatamisjarjestyksessa saadettyna voisi tulla voimaan 1.1.2020. Tiedusteluvaltuutettu voisi aloit-
taa toimintansa jo aikaisemmassa vaiheessa, jos tiedusteluviranomaisille saadettaisiin sellaisia uusia
toimivaltuuksia, jotka eivat edellyta perustuslain tarkistamista.

Suhde perustuslakiin ja sédtédmisjéirjestys

Ehdotetulla tiedustelutoiminnan riippumattomalla ja tehokkaalla laillisuusvalvontajarjestelmallad to-
teutettaisiin perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdadetyn oikeusvaltioperiaatteen olennaisia ainesosia.
Lisaksi esityksella turvattaisiin perustuslain 10 §:ssd sdadetyn yksityiselaman suojan seka perustus-
lain 21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumisesta. Lakiehdotuksen sadannokset
yksilon kantelumahdollisuudesta ja tutkimispyynnosta taydentdisivat niitd oikeusturvajarjestelyja,
jotka sisaltyvat tiedusteluvaltuuksia koskevaan saantelykokonaisuuteen.

Esitykselld ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen asemaan
ja tehtaviin, joista sdddetdan perustuslain 10 luvussa. Ehdotetut sadnndkset tuomioistuimen lupaan
perustuvan tiedustelumenetelman kayttoa koskevan tiedusteluvaltuutetun valiaikaisen maarayksen
saattamisesta tuomioistuimen kasiteltavaksi seka valtuutetun lasndolo-oikeudesta tiedustelumene-
telmaa koskevan lupa-asian tuomioistuinkasittelyssa eivat vaikuttaisi perustuslain 3 §:n 3 momentis-
sa turvattuun tuomioistuimen riippumattomaan asemaan. Valtuutettu ei puuttuisi tuomioistuimen
myontamiin tiedustelulupiin tai valvoisi tuomioistuinta, vaan kohdistaisi harjoittamansa laillisuusval-
vonnan tuomioistuimen luvan noudattamiseen tiedusteluviranomaisten toiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalle saadettavaksi ehdotettu laaja oikeus tietojen ja selvitysten saami-
seen ei olisi ristiriidassa perustuslain 47 §:ssa saadetyn eduskunnan tietojensaantioikeuden kanssa,
vaan tdydentaisi sita. Tiedusteluvaltuutetun laaja tiedonsaantioikeus olisi puolestaan valttamaton
laillisuusvalvonnan tehokkaan toteutumisen kannalta eika sille asetu estettd perustuslain 10 §:ssa
saadetysta henkilotietojen suojasta. Valtuutetun tarkastusoikeudet eivat ulottuisi perustuslain 10 §:n
mukaisiin kotirauhan suojaamiin tiloihin.

Tiedustelutoimintaa koskevissa esityksissa ehdotetut uudet tiedustelutoimivaltuudet puuttuvat mer-
kittavalla tavalla perusoikeussuojaan, erityisesti luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Pe-
rusoikeuksien rajoittaminen edellyttdda muun ohella toimivaltuuksien valvonnan ja yksilon oikeustur-
van asianmukaista jarjestamistd. Tama muodostaa olennaisen kytkoksen tiedustelutoimivaltuuksia ja
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laillisuusvalvontaa koskevien esitysten valille. Tiedustelutoimintaa koskevat esitykset ovat saatamis-
jarjestykseltaan osittain kytkettyja perustuslain muutosehdotuksen kasittelyyn. Sen sijaan esitys tie-
dustelutoiminnan valvonnasta ei [ahtokohtaisesti edellyta perustuslain muuttamista.

Ehdotettu valtion virkamieslain 7 §:n muutos tiedusteluvaltuutetun ja tiedusteluvaltuutetun henki-
l6ston kansalaisuusvaatimuksesta olisi perustuslain 125 §:n 1 momentissa Suomen kansalaisuudesta
julkisten virkojen kelpoisuusvaatimuksena sdddetyn mukainen. Kansalaisuusvaatimuksen perusteena
olisi merkittava julkisen vallan kaytto, kansallinen turvallisuus ja laaja-alainen tiedonsaanti kansalli-
sen turvallisuuden kannalta keskeisista asioista. Esityksen kasittelylle tavallisen lain sdaatamisjarjes-
tyksessa ei olisi kaikkiaan estetta.



