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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta HE 198/2017
vp

1 Asia

Eduskunnan hallintovaliokunta on 20.2.2018 pyytanyt Helsingin poliisilai-
tokselta asiantuntijaa kuultavaksi 27.2.2018 hallituksen esityksesta
198/2017 vp laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta. Lisaksi asi-
asta on pyydetty kirjallista asiantuntijalausuntoa.

Hallituksen esitys liittyy tiedustelulainsdddanndn kokonaisuudistukseen, jo-
hon kuuluvat myo6s hallituksen esitys 202/2017 vp siviilitiedustelua koske-
vaksi lainsaadanndksi ja hallituksen esitys 203/2017 vp sotilastiedustelua
koskevaksi laiksi. Myos naista hallituksen esityksistd on pyydetty lausuntoa
Helsingin poliisilaitokselta.

Helsingin poliisilaitokselta ei ole aikaisemmin pyydetty asian johdosta lau-
suntoa eika se ole ollut lainsdadantbuudistusta valmistelevissa tydryhmissa
edustettuna.

2 Yleista

Perustuslain muutosta on pidettava tarpeellisena ja hallituksen esityksessa
on tuotu tdman kannan tueksi selkeat ja riittavat perusteet. Vakavaa uhkaa
kansalliselle turvallisuudelle on pidettava hyvaksyttdvana perusteena luot-
tamuksellisen viestin suojan rajoittamiselle. Uusien viranomaistoimivaltuuk-
sien ja niihin pohjautuvan toiminnan legitiimiyden kannalta on ensiarvoisen
tarkeda, ettd toimivaltuuksien perusoikeuskytkennat tunnistetaan ja teh-
daan perustuslakiin tarvittavat muutokset vaikeutetussa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

3 Kansallinen turvallisuus

Nykyinen perustuslain saannos ei sovellu perusoikeuksien rajoittamispe-
rusteeksi tiedustelutiedon hankkimiseksi. Tietoa kuitenkin tarvitaan uhkien
tunnistamiseksi ja niihin varautumiseksi ennen kuin toiminta on edennyt
rangaistavan teon asteelle tai edes niin pitkalle, ettd kyseessa olisi yksildity
ja konkreettinen epaily hankkeilla olevasta ja viela estettavissa olevasta ri-
koksesta tai edes poliisilain 5 luvun 1 §:n 3 momentissa maaritellysta rikos-
ten paljastamisesta. Tiedustelutoimenpiteitd ei voida viela valttamatta koh-
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dentaa tarkasti ja rajatusti tiettyyn henkil66n ja hanen rikokseksi maaritel-
tyyn tekoonsa.

Lakiehdotuksen mukaan kansallisella turvallisuudella kasitettaisiin ylei-
semmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteis66n kohdistuvaa uhkaa. Myo6s yk-
sityishenkildihin kohdistuvat vakivallanteot voisivat kuulua taman kasitteen
piiriin, jos ne laajuudeltaan tai merkitykseltdan olisivat kansallisen turvalli-
suuden kannalta merkittdvid kuten valtionjohtoon tai yhteiskunnan perus-
toiminnoista huolehtiviin henkildihin kohdistuvat teot. Tietoa uhkaavasta
toiminnasta voisi hankkia vain kansallisesta turvallisuudesta huolehtivat vi-
ranomaiset eli Suojelupoliisi ja Puolustusvoimat. Edelleen todetaan, etta
pelkastdan jonkinasteisen uhan muodostava toiminta ei ole riittava edelly-
tys perusoikeuksien rajoittamiselle. limaisulla "uhka" tarkoitetaan sita, ettei
sdannoksessa edellytettaisi kansallisen turvallisuuden olevan valittdmasti
vaarantumassa. Kansallista turvallisuutta vaarantavaa on tyypillisesti sel-
lainen yleisvaarallinen toiminta, joka uhkaa suuren ja ennalta arvaamatto-
man, sattumanvaraisesti maaraytyvan ihmisjoukon henkead ja terveytta.
Tallaista on esimerkiksi terrorismiin ja vakivaltaiseen radikalisoitumiseen
liittyva toiminta.

Helsingin poliisilaitos haluaa tuoda esille tdssd yhteydessa, ettd se vastaa
alueellaan tapahtuvien rikosten paljastamisesta, ennalta estdmisesta ja
selvittamisesta sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta.
Tehtavissaan se on viime aikoina joutunut yha enenevissd maarin tekemi-
siin tietoverkoissa tapahtuvan informaatiovaikuttamisen kanssa, jonka osal-
ta kansallista turvallisuudentunnetta voidaan horjuttaa vahvastikin levitta-
malla perattomiad huhuja erilaisista asioista. Lisaksi Helsingin poliisilaitos
tekee jatkuvasti uhkahenkildihin kohdistuvaa tutkintaa ja on heihin myds
avoimesti yhteydessa erilaisin nakyvin intervention keinoin. Vield Helsingin
poliisilaitos vastaa valtionjohdon, valtiovierailuiden, suurlahetystéjen, mie-
lenosoitusten ja yleisotilaisuuksien turvallisuudesta sek& toimeenpanee
pakkopalaukset. Sen alueella sijaitsevat myds keskeiset valtiolliset ja kau-
palliset mediatalot.

Helsingin poliisilaitos tarvitsee edellda mainittujen tehtaviensa tueksi jatku-
vasti ajantasaista tietoa. Uusia tiedonhankintavaltuuksia muille tahoille us-
kottaessa tulee valtuuksia kayttdessa tunnistaa edella mainitut paikallislai-
toksen tiedontarpeet ja turvata informaation valittyminen sille mahdollisim-
man nopeasti operatiivisen toiminnan tueksi. Naihin asioihin on otettu tar-
kemmin kantaa lausunnoissa ehdotettuun siviili- ja sotilastiedustelulainsaa-
dantoon liittyen.

Perustuslain 10 §:8an ehdotetaan saadettavaksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan luottamuksellisen viestiin suojaan voidaan lailla sdataa rajoituksia
mm. rikosten torjunnassa. Aikaisemmin vastaava peruste ilmaistiin pykalan
3 momentissa termilla "rikosten tutkinnassa”.

Rikosten tutkinta voidaan tarkan sanamuodon mukaisesti katsoa tarkoitta-
van jo tehtyjen rikosten selvittamista. Rikoksen tutkintana pidetaan vakiin-
tuneen tulkintakaytannén mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa tar-
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koitetussa mielessa kuitenkin myds sellaisia toimenpiteita, joihin ryhdytaan
jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepailyn johdosta, vaikka rikos ei vield
olisi ehtinyt toteutuneen teon asteelle. Tiettyjen rikosten luonteesta johtuu
my0s, ettad niiden selvittdminen ei ole mahdollista ilman viranomaisten pal-
jastavaa toimintaa.

Ehdotetussa sddnndksessa rikosten torjunta kasittaisi perustelujen mukaan
rikosten paljastamisen, ennalta estamisen ja selvittdmisen. Sanamuodon
muuttamista on pidettava tarkoituksenmukaisena ja vallitsevaa tulkintakay-
tantda selkeyttdvana. Taman lisaksi sanonnallinen muutos olisi yhdenmu-
kainen ehdotetun uuden siviili- ja sotilastiedustelua koskevassa lainsaa-
danndssa kaytetyn terminologian kanssa.

Poliisipaallikko
Poliisikomentaja Lasse Aapio
Apulaispoliisipaallikkd Heikki Kopperoinen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisi 26.02.2018 klo 14:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kir-
jaamosta.



