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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausuntopyynté 19.2.2018 Valtakunnansyyttidjdnvirastolle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamies-
lain 7 §:n muuttamisesta (HE 199/2017 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadanndoksi (HE 202/2017 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedustelusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 203/2017 vp)

1 Yleista

Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa seuraavaa:

Valtakunnansyyttdjanvirasto on lausunut asiasta aiemmin 14.6.2017
(Dnro 44/61/17, 45/61/17 ja 47/61/17). Nyt annettuihin hallituksen esi-
tyksiin on sittemmin tehty tarkeitd parannuksia. Esimerkiksi myos tuo-
mioistuimen tiedustelumenetelmia koskevat kielteiset paatokset niissa
tapauksissa, joissa tiedustelumenetelmien kayttd olisi jo aiemman Kkii-
reellisen paatdoksen perusteella aloitettu, tulisi ilmoittaa tiedusteluvaltuu-
tetulle. Esityksissa, ja erityisesti niiden perusteluissa, on myds huomioi-
tu se, etta joissain tapauksissa esitutkinnan toimittamisesta paattaa
muu kuin esitutkintaviranomainen, esimerkiksi syyttaja.

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo silti, ettd tiedustelumenetelmien us-
kottava valvonta edellyttda lisatarkennuksia. Tiedustelutoiminnan val-
vonta ei rajoitu laillisuusvalvontaan, vaan se sisaltaa myos rikosproses-
sin, jonka tarpeet tulisi ottaa lainsdadanndssa paremmin huomioon. Ri-
kosprosessi olisi tiedustelutoiminnan viimesijainen valvontakeino, ja se
olisi yleensa syyttajavetoista esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon
saakka, koska keskeisena toimijana tiedustelutoiminnassa olisi suojelu-
poliisi. Poliisimiehen tekemiksi epaillyissa rikoksissa tutkinnanjohtajana
toimii lahtdkohtaisesti syyttaja.

Tiedustelutoiminnan asianmukainen tutkiminen rikosprosessissa edel-
lyttaa, kuten laillisuusvalvonnan suorittaminenkin, etta kaytettavissa on
esitutkinnassa tarvittava aineisto, eika sita olisi heti havitetty. Tarkeaa
on myos se, etta tapaukset tulisivat riittavan kattavasti myos esitutkin-
nan toimittamisesta paattavan viranomaisen harkittaviksi ja etta muut-
kin esitutkinnan tarpeet huomioitaisiin jo kasittelyn varhaisemmassa
vaiheessa. Koska tiedusteluvaltuutetulla ei olisi esitutkintaviranomaisel-
le tai syyttajalle kuuluvaa toimivaltaa, eivat hanen suorittamansa toi-
menpiteet saisi estaa tai vaikeuttaa mahdollista myohempaé rikospro-
sessia.
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2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virka-
mieslain 7 §:n muuttamisesta (HE 199/2017 vp)

Esitetyssa tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain 13 §:ssd saa-
dettaisiin tiedusteluvaltuutetun velvollisuudesta kuulla valvonnan koh-
detta ennen asian ratkaisemista. Perusteluiden mukaan laillisuusval-
vonnan kohdetta olisi syyta kuulla esimerkiksi silloin, kun tiedusteluval-
tuutettu harkitsisi asian ilmoittamista esitutkintaan. Valtakunnansyytta-
janvirasto katsoo aiemmasta lausunnostaan (Dnro 45/61/17) ilmenevin
tavoin, etta laillisuusvalvonnan kohdetta ei tulisi kuulla silloin, kun asia
ilmoitettaisiin esitutkinnan toimittamisesta paattavalle viranomaiselle.
Tutkinnanjohtajan tehtaviin kuuluu sen arvioiminen, mita tietoja tutkin-
nan kohteelle voidaan antaa ja missa vaiheessa. Tutkinnanjohtajana tu-
lisi ndissa tapauksissa yleensa olemaan syyttaja.

Saman lain 15 §:ssd sadadettaisiin muun ohella lainvastaisesti hankittu-
jen tietojen havittdmisesta. Valtakunnansyyttdjanvirasto pitdd hyvana
sita, ettd saannos ei velvoittaisi havittamaan tietoja valittomasti, vaan
tiedusteluvaltuutetulle jatettaisiin siin@ harkintavaltaa. Perusteluiden
mukaan harkinnassa tulisi ottaa huomioon tietojen havittamisen peruut-
tamattomuuden vaikutukset asian jatkokasittelyn kannalta. Tiedustelu-
valtuutettu ei perusteluiden mukaan voisi antaa maaraysta havittami-
sesta, jos han tekisi ilmoituksen esitutkinnasta. Valtakunnansyyttajanvi-
rasto katsoo, etta laillisuusvalvonnan suorittaminen, esitutkintakynnyk-
sen ylittymisesta paattaminen, esitutkinnan ja syyteharkinnan suoritta-
minen seka rikosasian kasittely tuomioistuimessa muodostuisivat varsin
hankaliksi, jos tiedustelutiedot havitettaisiin heti. Syyttaja olisi keskei-
sessa roolissa niissa tapauksissa, jotka ilmoitettaisiin esitutkintaan.

Asian ilmoittamisesta esitutkintaan saadettaisiin saman lain 16 §:ssa.
Perusteluiden mukaan esitutkintaan ilmoittaminen olisi kuitenkin kaik-
kiaan tiedusteluvaltuutetun harkittavissa. Heraa kysymys siita, olisiko
esitutkintaan ilmoittaminen liikaa tiedusteluvaltuutetun varassa. Vaikka
tiedusteluvaltuutetulla olisi esitetyn lain 18 §:n mukaan velvollisuus
saattaa merkittavat havaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan kasitel-
tavaksi, ei valiokunnalla kuitenkaan olisi mahdollisuutta ilmoittaa asiaa
esitutkintaan. Valtakunnansyyttajanviraston mielestd lainsaadantd ei
myo6skaan saisi johtaa siihen, etta tiedusteluvaltuutettu — jolla ei edes
olisi toimivaltaa paattaa esitutkinnan toimittamisesta — suorittaisi kay-
tanndssa syyta epailla -kynnyksen harkintaa ja ilmoittaisi taman pohjal-
ta asiat esitutkintaan.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa siksi tarkeana sita, etta ne tapaukset,
joissa esitutkinnan kaynnistaminen voisi edes periaatteessa tulla ky-
seeseen, tulisivat riittavan kattavasti esitutkinnan toimittamisesta paat-
tavan viranomaisen harkittaviksi. Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa
edelleen, etta laissa olisi velvoittava sdannds esimerkiksi tiedustelutoi-
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minnan keskeyttamis- ja lopettamistapausten ilmoittamisesta esitutkin-
taan. Nama olisivat perusteluidenkin mukaan erityisen vakavia tapauk-
sia. Nain tiedustelutoiminnan valvonta saataisiin mahdollisimman au-
kottomaksi ja uskottavaksi.

3 Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi (HE 202/2017

vp)

Esitetyn poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 momentin mukaan oletettavasti
tehdysta rikoksesta tietyissa tapauksissa ilmoitettaisiin keskitetysti kes-
kusrikospoliisille, joka perusteluiden mukaan vastaisi asian ohjaamises-
ta eteenpain esitutkinnan toimittamisesta paattavalle viranomaiselle,
kuten esimerkiksi Valtakunnansyyttajanvirastolle.

Valtakunnansyyttajanvirasto toistaa aiemmasta lausunnostaan (Dnro
47/61/17) ilmenevan esityksensa siita, ettd tiedustelutoiminnassa ha-
vaitut poliisimiehia koskevat rikosepailyt olisi aina ilmoitettava syyttajal-
le siita riippumatta, mikd mahdollisen rikoksen rangaistusasteikko tai ni-
mike on.

Valtakunnansyyttajanviraston mielesta ilmoitusten tekeminen keskite-
tysti keskusrikospoliisille olisi sindnséa tarkoituksenmukaista verrattuna
siinen, ettd ne tehtaisiin mille esitutkintaviranomaiselle tahansa. Valta-
kunnansyyttajanvirasto pitda kuitenkin tarkoituksenmukaisena sita, etta
suojelupoliisi ilmoittaisi syyttajan toimivaltaan kuuluvat asiat suoraan
Valtakunnansyyttajanvirastolle. Suojelupoliisilla on yhta hyvat edellytyk-

- set seuloa syyttajan toimivaltaan kuuluvat asiat kuin keskusrikospoliisil-

la.

Saman pykaldn 5 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen tai rikok-
sen estdmiseen tadhtdédvésté toimenpiteesta paéttdvén toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulisi ennen esitutkinnan kaynnistamista tai esitutkintatoi-
menpiteen kayttamista taikka rikoksen estamiseen tahtaavan toimenpi-
teen kaynnistamista ilmoittaa siita suojelupoliisille. Valtakunnansyytta-
janvirasto toteaa, etta momentin sanamuodon mukaan tama velvolli-
suus ei koskisi syyttajaa, koska syyttdja ei ole esitutkintaviranomainen
eikd myodskdadn muu lainkohdassa tarkoitettu viranomainen. Valtakun-
nansyyttajanvirasto pyytaa, etta lainkohtaa tdsmennettaisiin taman mu-
kaisesti.

Esitetyssa poliisilain 5 a luvun 46 §:ssd saadettaisiin kiiretilanteessa
saadun tiedon havittamisesta, jos tuomioistuin on katsonut, etta edelly-
tyksia toimenpiteelle ei ole ollut. Esitetyn poliisilain 5 a luvun 61 §:n mu-
kaan nama tuomioistuimen paatokset olisi ilmoitettava tiedusteluvaltuu-
tetulle, joka suorittaisi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa ja jolla oli-
si myds mahdollisuus ilmoittaa menettely esitutkintaan. Valtakunnan-
syyttajanvirasto toteaa, etta laillisuusvalvonnan suorittaminen, esitutkin-
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takynnyksen ylittymisesta paattaminen, esitutkinnan ja syyteharkinnan
suorittaminen seka rikosasian kasittely tuomioistuimessa muodostuisi-
vat varsin hankaliksi, jos tiedustelutiedot havitettaisiin heti.

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo tdman vuoksi, etta tietoja tulisi voi-
da sailyttda edella mainittujen toimenpiteiden suorittamisen ajaksi ja
vain niiden suorittamista varten, minka jalkeen ne vasta tulisi havittaa.
Tiedustelutoiminnan uskottava valvonta edellyttaa, ettd menettelya on
mahdollista tarkastella laillisuusvalvonnan lisaksi tarvittaessa myos ri-
kosprosessissa. Syyttdja tulisi olemaan rikosprosessissa keskeisessa
asemassa. Valtakunnansyyttijanvirasto viittaa myos siihen, mita on
edella lausunut esitetyn tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain 15
§:n osalta.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa erityisen hyvana ja tarkeana sita, etta
suojelupoliisin tulisi esitetyn poliisilain 5 a luvun 61 §:n nojalla antaa tie-
dusteluvaltuutetulle tieto tiedustelumenetelmaa koskevasta luvasta tai
paatoksesta. limoitusvelvollisuus koskisi myds tuomioistuimen antamia
kielteisia paatoksia silloin, kun tiedustelumenetelmien kaytosta olisi
aiemmin tehty Kkiireellinen paatos. limoitusvelvollisuuden alaisia olisivat
my6s muut kuin tuomioistuimen tekemat paatokset. limoitusvelvollisuus
koskisi lisdksi lainkohdassa erikseen lueteltuja toimenpiteita. Esitetyn
tietoliikennetiedustelua siviilitiedustelussa koskevan lain 26 §:n mukaan
kaikista mainitun lain nojalla annetuista tuomioistuimen luvista ja paa-
toksista tulisi antaa tieto tiedusteluvaltuutetulle. Valtakunnansyyttajanvi-
raston mielestd tiedustelumenetelmien uskottava valvonta edellyttda
mahdollisimman laajaa ilmoitusvelvollisuutta.

Esitetyssa tietoliikennetiedustelua_siviilitiedustelussa koskevan lain 9

§:ssd sdiddettaisiin kiiretilanteessa saadun tiedon havittdmisesta, jos
tuomioistuin katsoo, etta edellytyksia toimenpiteelle ei ole ollut. Valta-
kunnansyyttajanviraston mielesta tietoja ei tulisi heti havittaa ja viittaa
siihen, mita on edelld lausunut esitetyn poliisilain 5 a luvun 46 §:n ja tie-
dustelutoiminnan valvontaa koskevan lain 15 §:n osalta.

4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedustelusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 203/2017 vp)

Esitetyn sotilastiedustelua koskevan lain 76 §:n 1 momentin mukaan
oletettavasti tehdysta rikoksesta tietyissa tapauksissa ilmoitettaisiin
keskitetysti keskusrikospoliisille. Valtakunnansyyttajanvirasto viittaa sii-
hen, mita on edella lausunut esitetyn poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 mo-
mentin osalta.
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Esitetyn sotilastiedustelua koskevan lain 78 §:ssd sdadettaisiin esitut-
kintaviranomaisen ja rikostorjuntaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta
sotilastiedusteluviranomaiselle. Valtakunnansyyttajanvirasto viittaa sii-
hen, mita on edella lausunut esitetyn poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 mo-
mentin osalta.

Esitetyn sotilastiedustelua koskevan lain 84 §:ss3 sdadettaisiin kiireti-
lanteessa saadun tiedon havittamisesta, jos tuomioistuin on katsonut,
etta edellytyksia toimenpiteelle ei ole ollut. Valtakunnansyyttajanvirasto
viittaa siihen, mita on edella lausunut esitetyn poliisilain 5 a luvun 46
§:n ja tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain 15 §:n osalta.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa erityisen hyvana ja tarkeana sita, etta
sotilastiedusteluviranomaisen tulisi esitetyn sotilastiedustelua koskevan
lain 105 §:n nojalla antaa tiedusteluvaltuutetulle tieto mainitun lain no-
jalla annetuista tiedustelumenetelmaa koskevasta luvasta ja paatokses-
ta. limoitusvelvollisuus koskisi myds tuomioistuimen antamia kielteisia
paatoksia silloin, kun tiedustelumenetelmien kaytosta olisi aiemmin teh-
ty kiireellinen paatos. limoitusvelvollisuuden alaisia olisivat myés muut
kuin tuomioistuimen tekemat paatdkset. limoitusvelvollisuus koskisi li-
saksi erikseen lueteltuja toimenpiteitd. Valtakunnansyyttdjanviraston
mielesta tiedustelumenetelmien uskottava valvonta edellyttda mahdolli-
simman laajaa ilmoitusvelvollisuutta.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitdd hyvana sita, ettd Puolustusvoimien
suorittaman esitutkinnan ja sotilastiedustelun valille tehtaisiin selkea
ero siten, etta sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annettuun lakiin lisattaisiin sdannokset siita, ettd sotilastiedusteluviran-
omaisen eli Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen ja paaesikunnan tie-
dusteluosaston virkamiehella ei olisi mainitussa laissa tarkoitettua ku-
rinpitoesimiehen toimivaltaa. Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen vir-
kamiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitutkinnan toimittaisi ehdotetun
saantelyn nojalla paaesikunta. Esitutkintaa hoitavien ja siihen liittyvia
toimivaltuuksia kayttavien tulisi olla nimenomaisesti paaesikunnan oi-
keudellisen osaston virkamiehia.

Esitetyssa sotilastiedustelua koskevan lain 70 §:ss& saadettaisiin soti-
lastiedusteluviranomaisen toiminnasta siviilitiedustelussa suojelupoliisin
toimeksiannosta. Siina olisi viittaussaannés myods esitettyyn tietoliiken-
netiedustelua siviilitiedustelussa koskevaan lakiin. Valtakunnansyytta-
janvirasto viittaa taltéd osin aiempiin lausuntoihinsa (Dnro 44/61/17 ja
47/61/17). Puolustusvoimien toimintaa siviilitiedustelussa ei olisi saan-
nelty, eivatkd esimerkiksi poliisilain 1 luvussa tarkoitetut oikeusturvata-
keet tulisi noudatettaviksi, vaikka kyseessa ovat perusoikeuksien kan-
nalta erityisen arkaluontoiset asiat.
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